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Siguiendo con las acciones tendientes a la elaboracion del Plan de Manejo para la
Reserva Natural Cafiada del Carmen, en este informe de avance se presentan los
avances hasta esta etapa de los trabajos realizados..

Una parte fundamental de la gestion de las ASP es la participacion de la gente que
tiene relacion directa o por lo menos indirectamente a la misma o su entorno. Esto tiene
mucha importancia ya que el uso de los recursos naturales y su manejo, es realizado
por estos grupos humanos. Si bien para la reserva Cafada del Carmen, el centro
urbano o grupo de pobladores no se encuentra directamente relacionada al area
protegida, la socializacién de la informacion, el planteamiento que pueda surgir de
estas personas, puede aportar significativamente a la administracién de la reserva, en
especial porque se pretende que el manejo de la misma se haga considerando una
vision amplia de interconexién con otras zonas, de tal forma a garantizar la viabilidad
de la reserva en el largo plazo.

Segun el plan de trabajo, se realizd un viaje a la zona de la reserva, el cual incluyé la
visita al area protegida, de su entorno, asi como la realizacion de un taller de
informacién y consulta con los pobladores de Pozo Hondo.

Una parte importante del viaje fue la de reconocer y actualizar ciertos aspectos del
entorno de la reserva, en especial de las actividades que se realizan y sus posibles
impactos hacia el entorno y la reserva en si. Esta parte fue realizada con gran éxito
gracias a la colaboracion de referentes locales, en especial de la Sra. Crisanta Cardozo
y de la familia Maldonado de Pozo Hondo, asi como de todas las personas que
participaron de la reunion y el apoyo del consorcio.

Al mismo tiempo, se prosiguio con el llenado de los puntos incluidos en el indice para el
borrador del plan de manejo, cuyos datos y resultados seran presentados a los
administradores de tal forma a ajustarlos y por sobre todo, validar los elementos
incorporados para la proteccién, manejo y gestion general de la reserva.

Objetivos
Los objetivos de esta parte de la consultoria fueron:

Informar a los diferentes actores del proceso

Continuar la elaboracion del borrador del plan de manejo

Visitar la zona, realizar los trabajos de campo y entrevistas

Actualizar datos in situ de la situacion y condiciones de la reserva y su entorno
en términos de actividades antropogénicas y presiones hacia el AP.

Metodologia
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La metodologia utilizada en esta etapa fue la de revision en los informes disponibles,
de aspectos importantes para el manejo de la reserva, en términos de actividades
agropecuarias que se desarrollan en la zona asi como las presiones que fueran
identificadas en la EER.

Por otro lado, se procedio a la visita y reconocimiento in situ de la reserva y su entorno
entre el 4 y 5 de noviembre. Al mismo tiempo, el viaje fue aprovechado para la
realizacion de un taller de socializacion del proceso de elaboracién del plan de manejo,
el reconocimiento o actualizacion de actividades econdémicas mas importantes en la
zona, la recopilacion de actividades identificadas por lo pobladores como importantes
de ser fortalecidas (sea comercialmente o en el orden de organizacién de la
comunidad).

Al mismo tiempo, se realizaron entrevistas con algunos referentes de la comunidad de
Pozo Hondo, siempre en relacion a temas de interés para el plan y la administracion de
la reserva.

Asi mismo, se incluyé una visita al lado argentino Mision La Paz, ya que esta se
constituye en un punto importante de reracionamiento socioeconémico con la poblacion
y con parte del entorno de la reserva Cafada del Carmen.

Resultados

El resultado principal de esta etapa del proceso es la actualizacion de diferentes
aspectos y datos que hacen a la situacion actual de la reserva, asi como de las
actividades que se realizan en su entorno, y de la percepcién que pobladores tienen en
relacion a un plan de manejo.

Realmente es digno de resaltar la muy buena participacion de la gente en el taller
desarrollado en Pozo Hondo con mas de 40 personas, entre autoridades,
comerciantes, alumnos, profesores y otros referentes locales.

Como se mencionara ya en informes anteriores, a modo de referencia se cita que, la
Reserva Natural Cafiada del Carmen se encuentra en el Departamento de Boqueron, y
fue creada por Ley N° 2.703 de 23 de septiembre de 2005.

La reserva limita al oeste con la Republica de Bolivia, segun datos de mapas
elaborados en el marco de trabajos realizados en el programa de implementacion del
PGA, Programa de integraciéon de Corredores de Occidente, Paquete |, Gerenciamiento
del Plan de Gestion, la reserva tiene limites al norte, este y sur con tierras
pertenecientes al estado paraguayo, especificamente propiedades de las fuerzas
militares y posiblemente fiscales.
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En esta parte del plan de trabajo, gracias a la buena participacion de la gente y a la
visita de la reserva, se tienen nuevos elementos que van a aportar con cuestiones muy
importantes para el manejo de la reserva, en especial en referencia a las fuentes que
ejercen presidn sobre los objetos a ser conservados en la reserva.

El viaje aporté muy buena informacién a algunos apartados del plan como por ejemplo,
factores socioecondmicos, economia regional, uso actual de la tierra, medios de
comunicacion terrestres, servicios sociales, aceso a la educacion, infraestructura en
general, recreacién, turismo, proyectos de infraestructura, proyectos de desarrollo
actuales y potenciales, valores Culturales, administracion actual, infraestructura,
equipamiento, personal; asi también para la seccion 4 del plan correspondiente a la
Vision Sinoptica del Analisis como ser las amenazas y conflictos, identificacion y
jerarquizacion de las presiones criticas y sus fuentes, todos estos a modo de
informacion general del entorno y aspectos que hacen directamente a la proteccion de
la reserva.

En este sentido, se mencionan a continuacion algunos aspectos que son considerados
importantes como resultados de la visita a la zona y del taller con los pobladores:

Factores socioecondmicos: varios estudios menciona que cerca del 80% de las
personas que viven en el Chaco se dedican a actividades agropecuarias y mas
favorablemente, por las condiciones del ambiente chaquefio, a actividades pecuarias.
Esto no es diferente en la zona de la reserva donde se pueden observar grandes
extensiones de terreno modificados para la produccion de ganado.

Las poblaciones mas importantes se encuentran en el Chaco central, y en este
contexto la comunidad de Pozo Hondo no es considerado como un referente tanto
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social como econdémico, a pesar de que por esta zona se realiza un importante
intercambio comercial hacia Paraguay y desde nuestro pais a la Argentina.

Economia regional: Sin lugar a dudas la ganaderia es la principal actividad de la zona
de la reserva y toda la region. Si bien las condiciones climéticas y edafolégicas no son
las Optimas, las tecnologias disponibles asociadas a grandes capitales nacionales y
extranjeras, estan habilitando grandes extensiones de terreno para el desarrollo de la
actividad.

En relaciéon a la localidad de Pozo Hondo, existe un importante movimiento econémico
en relacion al paso fronterizo ubicado en este lugar. Muchos productos del vecino pais
son trasladados a diversas zonas del Chaco como por ejemplo La Patria, Mariscal
Estigarribia e inclusive hacia las colonias del Chaco central. Este flujo se vio favorecido
por la mejora en los caminos de acceso de la zona, lo cual permite una mayor y
continuo movimiento econémico.

Uso actual de la tierra: esto tiene mucha relacion al punto anterior, donde las
actividades agropecuarias son las principales. Es importante destacar que todas ellas
son realizadas con el permiso de la autoridad de aplicacion. No por esto, las
actividades no poseen un impacto sobre el ambiente de la zona. La parte urbana es
minima donde se pueden mencionar a las comunidades de La Patria y Pozo Hondo
como las mas importantes de la zona.

Segun estudios (Guyra Paraguay, WWF - 2010) y monitoreo de la deforestacion en
todo el Chaco, esta es una de las actividades que mayor presion ejercen sobre los
recursos naturales, sean fauna o flora, asi como los procesos ecolégicos que los
mantienen.

Otro uso que se puede mencionar es la de areas protegidas sean privadas o publicas,
como es el caso de Cafiada del Carmen y el Parque Nacional Teniente Enciso
respectivamente. Este Ultimo es una de las areas nucleo de la reserva de Biosfera del
Chaco paraguayo.

Medios de comunicacién terrestres: El departamento de Boquerdn se caracteriza por
poseer un sistema muy bueno de conservacion de caminos (Boquerén, Agenda 2010).

Indudablemente que la construccion de la ruta entre Mariscal Estigarribia — La Patria e
Infante Rivarola, se ha constituido en el factor mas importante del movimiento
econdémico actual de toda la region. El departamento es considerado como un sitio de
enlace entre la Ruta Transchaco y las localidades fronterizas de Villa Montes y Tarija,
Misién La Paz, en Bolivia y Argentina respectivamente, reconocidas a su ves como
zonas de transicion de la ruta Bioceanica.

En la oportunidad se pudo observar un gran movimiento de camiones transportadores
de ganado a pesar de las muy malas condiciones del asfaltado del tramo Mcal.
Estigarribia — La Patria.
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El trasporte de pasajeros también es considerable, varias empresas de transporte de
pasajeros ofrecen sus servicios para viajes inclusive desde Asuncion hasta ciudades de
Bolivia.

A todo esto se suma las mejoras a los diferentes ramales que conectan otras zonas del
Chaco, también favoreciendo la interconexion de la region y favoreciendo el flujo de
mercaderias y el desarrollo de actividades pecuarias por sobre todo.

Otro aspecto importante en términos de comunicacion, fuera de la terrestre, es la de los
servicios de telecomunicaciones y sistemas radiales de transmision. Algunas radios son
fundamentales para el contacto con los habitantes, como el caso de la Radio Pai Puku
que inclusive ofrece un servicio en red con las distintas comunidades a través del
sistema de VHF. Las colonias Menonitas tambipen cuentan con estaciones radiales
como La Voz del Chaco y Medano, en AM y FM respectivamente.

Cabe también destacar que en la zona de la reserva no se cuenta con servicios de
telefonia celular ni otros servicios de telecomunicacién, por lo cual esto se constituye
en un elemento que afecta de cierta forma el desarrollo de la zona.

Servicios sociales: Boquerén es un departamento donde predomina el servicio privado
a la salud, casi el 50% de ka poblacién departamental utiliza los servicios privados en
las colonias Menonitas. La asistencia del MSP y BS es limitada con un solo hospital en
Mcal. Estigarribia y la Gobernaciéon. Por ende y atendiendo lo aislado, en términos de
distancia, de la zona de la reserva y de la comunidad de pozo Hondo, se puede
apreciar que existe una gran necesidad en relacion al acceso a servicios basicos.

En este sentido, los indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI) para el
departamento sefialan que méas del 87% de la poblacion tiene por lo menos 1 NBI
(DGEEC, 2002) y que las zonas con mas necesidades insatisfechas son P. P. Pefa y
Gral. Garay con 90% y 92% respectivamente.

Por ejemplo, la necesidad de contar con el servicio de energia eléctrica es importante
en Pozo Hondo, donde existe cierta iniciativa para gestionar ante el gobierno el
suministro de este servicio. Lo mismo se puede mencionar en relacion a la provision de
agua potable y corriente.

Acceso_a la educacion: si bien se han registrado ciertas mejoras en el sistema
educativo en la region, todavia se deben realizar inversiones para aumentar el nivel de
la educacion en este Departamento.

Segun el censo de 1992 (DGEEC), la poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la escuela
es el 77%, mientras que el nivel de alfabetos de 15 afios 0 mas es del 83%, este
porcentaje afecta directamente a las poblaciones indigenas ya que han aumentado en
poblacién en el dltimo decenio y de hecho, un gran porcentaje del alumnado en el
departamento esta conformado por indigenas.
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Infraestructura _en _general: en conjunto con todo lo anteriormente mencionado, el
tema de infraestructura es y serd fundamental para un desarrollo integral y armonico
del departamento, que incluya a las zonas periféricas de esta zona del pais. De cierta
forma con el desarrollo de la agenda departamental estratégica y participativa realizada
en los ultimos cinco afios, se espera que toda la infraestructura, en concordancia con
otras acciones desde los centros de poder, pueden hacer que la zona de la reserva y
lugares fronterizos como Pozo Hondo, puedan mejorar sus condiciones tanto sociales
como econdmicas.

Recreacion y turismo: también mencionado en la agenda de desarrollo 2010 para el
Departamento, a pesar de ser incipiente y con necesidades de mejoras la
infraestructura de acceso y servicios (acompafiado de una capacitacion a las personas
gue brindaran estos servicios), puede constituirse en un elemento dinamizador del
territorio en términos econdémicos, especialmente por poseer lugares histéricos muy
importantes de la memoria colectiva de Paraguay asi como ecosistemas,
representados en los espacios naturales como Parques Nacionales o reservas
privadas, con diversos atractivos APRA nacionales o visitantes extranjeros.

En la actualidad, pocas personas visitan la zona sea para turismo o relax, algunos
realizan incursiones con fines de investigacion.

Proyectos de infraestructura: en la reunion — taller con los pobladores de Pozo Hondo
se mencionaron las diversas iniciativas que se tienen en relacion a los proyectos
programados para la Regién como lo establecido en el IRSA y los corredores de
interconexién que ya tienen y tendrdn un gran impacto tanto en lo social como en lo
econdmico.

La reserva y al localidad de Pozo Hondo se veran influenciados por lo cambios que
implican la instalacion de toda la infraestructura programa para esta parte del pais.

Otros proyectos importantes que pueden impactar positivamente en la zona en relacion
a la economia y produccién asi como accesos a mercados nacionales e internacionales
y negativamente en especial a lo que respecta a los recursos naturales, son el
gasoducto, todo lo que implica las conexiones bioceanicas. Indirectamente, pero no por
eso0 menos importantes se pueden mencionar a la hidrovia Paraguay — Parana y el
acueducto para el suministro de agua a la zona del Chaco central.

Proyectos de desarrollo actual y potenciales: siendo la ganaderia la actividad principal,
econdmicamente hablando, en todo el departamento, es de esperar que las inversiones
actuales y las que vendran en el futuro cercano, posiblemente estaran enfocados a la
mejora y afianzamiento de esta actividad. Es de esperar también que todo esto
conlleve a una manejo mas sostenible y adecuado del ambiente natural en el cual se
desarrolla esta actividad.
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Un tema fuerte en todo el manejo del Departamento es la descentralizacién, un tema
gue esta en todas las agendas de gobierno y que se espera pueda llegar a todas las
zonas y rincones de esta parte del pais. Las cuestiones politicas tienden a querer hacer
bien las cosas, una muestra de esto es e documentos de la Agenda departamental
2010, Desarrollo territorial participativo, herramienta que bien implementada puede
mejorar ostensiblemente la calidad de vida de todas las personas.

Otra aspecto importante para la zona es la agricultura, si bien se da en pequefas
zonas y mas de forma de subsistencia o consumo en lo que respecta a Pozo hondo,
también es un tema social y econdmico que debe ser atendido en su debida forma.

Otra cuestion estratégica y poco atendida en la zona es la parte forestal, sabiendo de la
riqueza y el potencial de la zona, una buena planificacion y un uso ordenado pero por
sobre todo sostenible, debe ser pensado para la zona. Esto puede solucionar, en el
corto y mediano plazo, de una vez, esa actividad ilegal y por otro dar ingresos
econdémicos genuinos a la gente. Especies de alto valor como el Quebracho y Palo
Santo, hasta la fecha, objetos de usos no adecuados, causando graves problemas en
sus poblaciones naturales.

Una cuestion importante para la gente es el uso de la fauna, el conocimiento de los
pobladores locales en relacién a las temporadas y métodos de recoleccion y/o caceria
de especies o productos de la fauna y flora silvestres, son elementos relevantes que
deben ser tenido en cuenta en cualquier plan de desarrollo de al zona, ya que existen
muchas personas y familias que dependen de estos recursos naturales.

Los planes de manejo para el uso de recursos naturales son herramientas que deben
ser implementadas en el corto y mediano plazo para la zona. Ya existes iniciativas
como el caso de las palomas en el Chaco central, pero con objetivos muy diferentes,
son actividades de control de poblaciones.

Valores Culturales: la pluriculturalidad de la zona estd manifiesta en todos los
documentos y esto implica que las soluciones y los métodos que se quieran
implementar deben ser acordes a esta diversidad de personas.

Estas estrategias también deben reflejar el caracter fronterizo de la zona, en el sentido
de la influencia, fuerte en algunos casos y no tanto en otros, que condicionan o
influencian a las diferentes actividades que se desarrollan en la zona.

El asilamiento de la reserva en términos de distancia asi como su tamafio, hacen que
tenga caracteristicas Unicas y que las actividades que se desarrollan en su entorno
tengan un impacto significativo en la misma, en especial en lo que se refiere a
cuestiones de largo plazo para la reserva (sostenibilidad ambiental y ecoldgica). En
este sentido, el viaje también aportdé a conocer mejor a la situacion actual en lo que
respecta al manejo y administracion actual del area. Entre los puntos mas importantes
se puede mencionar cuanto sigue:
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Administracién actual: Como se pudo apreciar en el viaje la reserva actualmente no
cuenta con la infraestructura basica para la administracion in situ del area. Se puede
mencionar que las personas encargadas de la reserva se encuentran estacadas en
Asuncion, en las oficinas del Instituto de Economia y Derecho Ambiental, desde donde
se gestiona cualquier actividad en relacion a la reserva. En gran medida esto es muy
funcional ya que el area, aparentemente, no requiere de una presencia permanente en
el lugar, por la poca o nula poblacién cercana que no imprime mucha presion hacia el
area, la buena delimitacion de la propiedad que evita tener problemas con los vecinos.

Infraestructura: hace unos afios estd en proceso de construccion una sede para la
reserva, pero que actualmente se encuentra parada. Al momento de implementacion de
la gestidn in situ en la reserva, esta casa sera de vital importancia para el cumplimiento
del plan de manejo.

Equipamiento: como no existen operaciones en la reserva, la misma no cuenta con
equipamientos u otros elementos necesarios para el manejo del AP.

Personal: se espera que este plan de maneo establezca las condiciones y los
lineamientos basicos para que se designe, 0 se contrate al personal que estara a cargo
de la proteccion, manejo y administracion de la reserva.

Quizas la parte mas importante del viaje se concentré en el reconociendo del lugar y
poder tomar registros de la presencia de elementos que pueden constituirse en
presiones o amenazas para la reserva. Este punto esta incluido en la seccion 4 del
indice del plan que correspondiente a la Vision Sindptica del Andlisis. En este sentido,
se pueden mencionar los siguientes aspectos:

Amenazas y conflictos: sin lugar a dudas y inconsecuencia de las grandes extensiones
de tierra que son transformadas (habilitadas) para actividades ganaderas que a su vez
causan la fragmentacion de los ecosistemas del Chaco Boreal, es una de las mayores
amenazas para la reserva, especialmente considerando su viabilidad en el largo plazo.
A nivel mundial se sabe que la fragmentacion del habitat es una de las mayores
amenazas a los sistemas naturales.

Registros fotograficos indican que el fuego es un elemento presente y activo en la zona
gue, no controlado y utilizado de manera irresponsable, se constituye en otra amenaza
para los elementos naturales de la reserva.

Ya en menor grado, pero también se tomaron registros, es el posible ingreso de
personas para realizar actividades de caceria en la reserva puede constituirse en una
amenaza importante para el area.

Identificacion y jerarquizacion de las presiones criticas y sus fuentes: asociado a los
temas que se mencionaron en el punto anterior, se puede decir que las actividades
agropecuarias y forestales, de cierta forma insostenible, sumado a la instalacion de
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infraestructura como el de la ruta a Infante Rivarola, son las que generan mas presion
hacia el ASP.

Recomendaciones

e Continuar con las reuniones de planificacion del plan de manejo con los actores,
en este caso con IDEA.

e Incorporar en el documento todo lo que respecta al uso de la fauna y flora a
través de los planes de manejo especificos para cada grupo, el cual debe estar
adecuado a las condiciones culturales y sociales de los diferentes grupos que
habitan la zona.

e Ver la posibilidad de volver a hacer una reunion final o de validacion de ciertos
aspectos del plan con los pobladores de Pozo Hondo.

e Si bien los planes de manejo de las ASP bajo dominio privado se centran en
cuestiones mas internas de la propiedad, es importante que este documentos,
mencione la necesidad de desarrollo de algunas de las comunidades mas
alejadas del Chaco paraguayo.

ANEXOS
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Desarrollo del Evento en Pozo Hondo.

En el seguimiento al fortalecimiento de las areas silvestres protegidas, se realizé una
gira de trabajo a la Reserva Natural Caflada El Carmen y se realizé un taller de
informacion a los habitantes de la Comunidad Pozo Hondo.

A continuacion se presenta evidencia fotogréfica de las actividades.
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La actividad fue conducida por el Consultor René Palacios y ademés de la exposicion y

visita a la Reserva Natural Cafiada EI Carmen, se aprovechd para la distribucion
difusion de materiales técnicos del Programa: tripticos y afiches.

Listado de participantes a continuacion.
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Plan de Manejo Rescrva Natural Canada del Carmen

Instituto de Economia y Derecho Ambiental

m,o....s:”a Louis Berger - ICASA

Plan de Manejo de la Reserva Natural Cafada del Carmen

2011 - 2015
Boqueron, Paraguay
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