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Identificacion del Proyecto

Nombre del Proyecto:
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Irala Fernandez

Nombre del Proponente:
Municipalidad de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez

Intendente:
Roque Ramon Zavala

Direccion:
Km 380, Ruta Transchaco, Municipalidad de Irala Fernandez.
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Distrito de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez, Departamento de Presidente Hayes, Region
Occidental, Chaco Paraguayo.



Descripcion del Proyecto
Objetivos del Proyecto:
General:

Formular los planes Estratégico de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
del Municipio de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez.

Especificos:
e Planificacion del desarrollo sostenible y sustentable del Distrito de Irala
Fernandez

e Garantizar la participacion activa de los actores locales en el proceso de
desarrollo responsable del Distrito

e Cumplir con las normas legales del pais, principalmente con lo que establece
la Politica Ambiental Nacional, PAN

e Vincular el proyecto a los entes competentes nacionales y locales.

Diagnaostico.

Descripcion General del Municipio de Irala Fernandez en el Marco del Plan de
Ordenamiento Territorial.

El Proyecto Implementacion del Plan de Gestion Ambiental, PGA, del Programa
Corredores de Integracion de Occidente, PCIO, en los tramos de intervencién del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID- Préstamo 1278/0OC-PR, (Ver Mapa de
Cobertura del Programa) establece el desarrollo de planes estratégicos de desarrollo
municipal y planes de ordenamiento territorial de los municipios directamente
beneficiarios. En este sentido, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
MOPC, a través del Consorcio Louis Berger — ICASA, impulso la elaboracién del Plan
Estratégico de Desarrollo Municipal - PEDM, y la estructuracion del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, del Municipio de Irala Fernandez.

Ante los grandes proyectos de la Regién Occidental o ElI Chaco, como son el
Gasoducto, Explotaciones petroliferas, Hidrovia, Acueducto, Corredores Bioceanicos,
etc., se pudo vislumbrar la necesidad de contar con Planes de Ordenamiento Territorial
municipales, considerando éstos como una herramienta de gestion territorial que
permitira a cada municipio la organizacion del territorio.



El Ordenamiento Territorial del Distrito de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez, se constituye
asi en el proceso de organizacion del uso y la ocupacion de su territorio en funcion de
sus caracteristicas biofisicas, socioeconémicas, culturales, ambientales y politico
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible. ElI Plan de
Ordenamiento Territorial se basa en la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el desarrollo econémico y la equidad social. Al considerar el
aspecto social como uno de los pilares de la sustentabilidad, para realizar el Plan de
Ordenamiento Territorial fueron identificadas las potencialidades y limitantes del
desarrollo del territorio asi como la aptitud general de sus suelos (que actividades socio
econdémicas son en mayor o menor grado aptas para determinados eco sistemas del
municipio) ya que las actividades socioeconémicas ejercen presion sobre los recursos
naturales.

Como caracteristicas principales; en ElI Chaco no existen centros poblados con alta
concentracion de poblacién, manteniéndose asi, una muy baja densidad poblacional y
con actividades econOmicas ligadas principalmente a la produccién primaria. Las
cabeceras de los municipios son los centros mas poblados, en la gran mayoria de los
casos. Esta caracteristica de centros poblados que no superan los 10.000 habitantes
es un aspecto favorable para orientar el crecimiento de los municipios y localidades
involucrados en el “Plan de Gestion Ambiental del Programa de Corredores de
Integracion del Occidente”. Por ello es importante mencionar que “el desarrollo urbano
puede transformarse en el motor del desarrollo regional, porque las areas urbanas son
nodos importantes del sistema territorial, son puntos focales desde los cuales se
gestionan los recursos humanos, tecnoldgicos, econdémicos Yy financieros para
organizar el territorio y darle los soportes de infraestructura necesarios en materia de
vivienda, transporte, telecomunicaciones, abastecimiento energético, abastecimiento de
agua, equipamiento industrial, educativo, cultural, de sanidad y salud, los servicios
urbanos colectivos, los equipamientos para el deporte y el turismo, los servicios
sociales y la puesta en valor del paisaje y el medio natural”l.

El plan de ordenamiento territorial — POT, asume de base: a) el Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial POAT, desarrollado en el 2006 — 2007, para el Departamento de
Presidente Hayes, que quedd a nivel de una propuesta. b) el Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Presidente Hayes 2008- 2013. Como eje de analisis
para el OT de los poblados Irala Fernandez y Pozo Colorado se toma el Departamento
de Presidente Hayes.

Respecto a la demografia, se ha tomando como base la poblacion estimada en la
actualidad y haciendo una proyeccion de crecimiento, para los proximos 15 afos,

1 Mabel Causarano. Sistemas urbanos del Departamento de Boquerdn y Alto Paraguay.



periodo 2011 — 2025. La elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, se
sustenta en principios rectores de participacion, equidad y de sostenibilidad y ha
posibilitando estudiar la ocupacion del espacio geografico y el modo de utilizacién de
los recursos a través del tiempo, a fin de delinear, la conveniencia de orientar y
organizar en el futuro al territorio, como a un todo, atendiendo sus diversos ambitos o
sistemas: biofisico, social, politico administrativo y socio econémico.

El POT se constituye asi, en el inicio de un proceso de planificacion continua y de
concertacion entre actores publicos y privados en busca de elevar la calidad de vida de
la poblacion del Municipio de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez. Se llevé a cabo de
manera participativa, por todas las fuerzas vivas del municipio. Se espera gque la
sociedad de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez se apropie de este estudio y sea la
herramienta de desarrollo para los 3 proximos quinquenios, se revise — actualice, por lo
menos cada 2 afios y sean las bases sobre las cuales se dirijan los destinos de Tte. 1°
Manuel Irala Fernandez a futuro.

Como fundamento para la estructuracion del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Irala Fernandez, se realizé la consulta a una serie de estudios, planes,
proyectos, documentos e informacion dispersa que esta siendo tomada en cuenta en
todo el proceso del ordenamiento territorial del Distrito, tanto para la parte urbana,
como rural, que ha sido relevada de fuentes secundarias, principalmente. A
continuacion se hace una recopilacion de los principales datos recopilados.

El Programa valora y toma en cuenta la informacion de base catastral de los
municipios, dotacién de mapas, hojas cartogréaficas, informacion satelital, informacion
de base de instituciones y organizaciones especializadas, como la Asociacion Rural del
Paraguay, Mapas de Suelos; Proyecto Sistema Ambiental del Chaco. (MAG/DOA -
BGR, 1992- 1997); Mapas de Suelos y Aptitud de Uso de la Tierra; Proyecto Desarrollo
Regional Integrado del Chaco. (MDN/Comision Nacional de Desarrollo del Chaco -
OEA, 1985).

El Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio, POAT, desarrollado en el 2007, para
el Departamento, constituye un esfuerzo técnico y administrativo muy grande, se invirtio
recurso economico y técnico de muchas instituciones, organizaciones y personas, asi
como de la poblacion beneficiaria en los trabajos desarrollados. Es importante el
acompafamiento y seguimiento de las autoridades locales para su efectiva utilizacién y
valoracion, de alli la importancia de su actualizacion a nivel municipal y su
implementacion a través de una reglamentacion de usos del suelo. Los mapas base
gue se generaron para el POAT, son en buena parte, la base de este trabajo, para la
parte rural.



Mucha informacion revisada que se ha generado de la Region es fundamento en la
estructuracion de los contenidos, del cuerpo del mismo y soporte valido para las
conclusiones y recomendaciones finales, los cuales se citan en el documento. Resalta
el trabajo desarrollado en la Region por varias organizaciones no gubernamentales,
gubernamentales y privadas, como la Asociacion Rural del Paraguay, ARP, las colonias
menonitas, ONGs y otras.

La informacion de fuentes primarias, se recopilé6 en gran proporcién en los talleres
participativos que se desarrollaron con la metodologia FODA. Es importante resaltar la
participacion de los diferentes actores locales.

También se desarrollaron reuniones por separado con diferentes actores, se realizaron
recorridos de campo en el proceso de recopilacion y validacion de informacion.

Resultados del Proceso Participativo.

Personas representativas de la localidad de Irala Fernandez participaron en los talleres
de diagnostico y andlisis FODA, siglas de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas, del municipio de Irala Fernandez, con el objetivo de obtener un diagndstico
integral, una radiografia de la situacion actual del territorio municipal. Este analisis se
efectué en mesas teméticas, donde se analizaron 4 ambitos o sistemas del municipio
de Irala Fernandez:

= Ambito Biofisico.

=  Ambito Social.

= Ambito Econémico y

= Ambito Politico Administrativo.

El diagnostico FODA se desarrollé en 2 talleres participativos, ambos realizados en el
Municipio de Irala Fernandez, en la sala de reuniones de “Radio Pa’i Puku”.

A continuacion se presentan algunos resultados logrados en estos talleres.
Ambito biofisico:

En el ambito biofisico se consideraron los recursos naturales y el ambiente, y se
analizaron los items: suelo, clima, agua, vegetacion y cobertura de la tierra, uso del
suelo urbano y uso del suelo rural, con los siguientes resultados:



FODA Ambito Biofisico.

ITEMS POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
SUELO Y e Buena fertilidad quimica |e Diversificacion de la « Elevado contenido relativo de  |e Zonas de riesgos de
SUBSUELO y buenas propiedades produccién sales salinizacion
fisicas ¢ Dos ciclos de cultivo en el * Napa subterranea cercana ala |e Sequias
¢ Tierras planas afio, con tecnologia superficie e Inundaciones por exceso
e Suelo profundo en mayor |e Produccion de alimentos « Drenaje fragil por la condicion de lluvias, derivado de la
proporcién para el mundo topogréfica condicién natural de los
e Susceptibilidad a la erosion suelos y la topografia local
edlica de los suelos arenosos.
CLIMA « Elevada radiacion solar.  |e Condiciones para la e Temperaturas extremas e Descenso de la agricultura

o Clima estable (no hay
tormentas, heladas o
granizo, extremos)

* Amplio rango de
temperaturas de
produccién de cultivos
de verano (periodo largo
libre de heladas)

produccion de alimentos y
temperatura

* Radiacion solar, energia que
se puede aprovechar

* Evapotranspiracion excede en
doble a la precipitacion

* Vientos fuertes erosivos

« Elevada variabilidad interanual
de las lluvias.

a secano por elevados
costos de produccion
e Sequias prolongadas

AGUA

e Agua con poca
contaminacion

« Sistemas eficientes de
captacion (cosecha) de
agua de lluvia

» Alta valoracion del
recurso agua por parte
de la poblacion.

e Aumentar el area de
captacion del agua de lluvia
* Aprovechamiento racional de
las aguas del Rio Paraguay,

Pilcomayo y Acuifero Yrenya

» Aprovechamiento de las
sales producto de la
desalinizacion (método de
deshidratacion por
evaporacion)

* Reciclaje de aguas servidas
domésticas

 Falta de inversion en sistemas
de captacion de agua de lluvia

o Lugares inapropiados para
construccion de reservas de
agua

* Sobreexplotacion de los pozos
someros

* Complicada explotacion de
agua subterranea profunda

« El agua de lluvia tiene
sedimentos por efecto de las
areas de captacion.

¢ Riesgo de contaminacion
microbiolégica de aguas
de lluvias y subterraneas
someras y quimica

¢ Riesgo de contaminacion
de agua de lluvia

« Contaminacién de
reservorios por efecto de
sedimentacion.

VEGETACION Y
COBERTURA DE LA
TIERRA

e Calidad y buen
desarrollo de la
vegetacion

o Alta diversidad floristica

» Alto potencial de la
regeneracion natural de
las especies nativas

* Proyectos de captura de
carbono y venta de oxigeno

* Aumento de la reforestacion

* Aprovechamiento de
especies vegetales naturales
y exdticas (medicinales,
textiles, Etc.)

o Falta de interés en el manejo
sustentable de los recursos
naturales

 Falta de concienciacion hacia
la importancia de la
biodiversidad natural.

e Desaparicion de la masa
boscosa

e La baja de productividad
de los campos

USO LA TIERRA
URBANA

e Presencia de areas
verdes dentro de la
ciudad

* Se dispone de espacios
para jardines en las
casas de habitacion.

* Mejorar el ornato de la
ciudad

* Mejorar los sistemas de
captacion del agua de lluvia

* Aprovechamiento para riego
de la tierra.

e Poca captacion de agua para
el uso de riego

« Falta de inversiones en
espacios verdes publicos y
privados.

e Falta de abastecimiento
de agua potable

« No disponer de areas para
recreacion y reservas de
biodiversidad

 Falta de agua para usos
domésticos

« Contaminacion del suelo y
subsuelo por aguas

servidas
USO DE LA TIERRA  |e Ganaderia de carne y e Produccion de alimentos e Sobrepastoreo, uso incipiente ¢ La baja de productividad
RURAL leche « Productos de valor agregado | de tierras habilitadas de los suelos

o Agricultura adecuada a
las condiciones locales

¢ Reservas naturales
privadas y pequefias
reforestaciones

o La biodiversidad —
ecoturismo (caseria de
paloma).

(semillas).

« Falta de manejo integrado de
plagas, de aplicacion de las
tecnologias (MIP, rotacién de
cultivos, aplicacion de riego)

 Falta de conciencia de la
poblacion en la aplicacién de
tecnologias.

* Aumento de plagas en los
cultivos e incremento en la
aplicacion de pesticidas
por efecto de no aplicar el
manejo integrado de
plagas, MIP

e Sobrepasar la base de
sustentabilidad de los
recursos naturales por la
no aplicacion de
tecnologias validadas en
la region.

Ambito econémico

El ambito econdmico examind las actividades socioeconOmicas integradas a los
ambitos de produccion. Se analizaron las principales actividades del sector primario;
del sector secundario; del sector terciario; red vial del municipio, transporte y movilidad;
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tenencia de la tierra; infraestructura urbana (aeropuerto, cementerio, vertedero
municipal, sub estaciones de energia, terminal de émnibus), urbanizacion existente y
otras actividades del municipio.

FODA Ambito Econémico

(INDUSTRIAL)

Fabrica de muebles y
embutidos

agricolas y ganaderos
(insumos)
Falta de frigorifico

ITEMS POTENCIALIDADES LIMITANTES

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

PRINCIPALES » Produccion de leche y ® Tierras aptas para la ®» Erosion del suelo (sequia) P Sequia

ACTIVIDADES DEL | derivados produccion » Quemas intencionales y ® Incendios

SECTOR » Produccién agricola (sésamo, p Diversificacion en la accidentales # inundaciones

PRIMARIO mani, etc.) produccion ® Adiestramiento para lograr

(AGRICULTURA, b Compray venta de ganado  p Importante biodiversidad un mejor acompafiamiento

GANADERIA, b Produccion apicola técnico

FORESTAL, ETC.) » Falta de agua.

PRINCIPALES » Fabrica de queso en Lolita e Alta calidad en la materia p Falta de agua para procesos p Escasez de agua

ACTIVIDADES DEL b Fabrica de aceite — prima » Falta de capacitacion enel Insuficiencia en el

SECTOR artesanias de los indigenas  p Alta calidad en la manejo de productos servicio de energia

SECUNDARIO » Ceramicas — carbonerias - agricultura ® Alto costo en los productos eléctrica

» Transporte escolar — taxi —
servicio de flete

» Transportes de ganado —
transporte de carga — pista
de aterrizaje

» Aprovechamiento del
precio del combustible

Falta de transporte interno
Falta de terminal de omni
bus.

PRINCIPALES » Supermercado Lolita - » Crecimiento urbano » Falta de mercado » Factor climéatico
ACTIVIDADES DEL p Supermercados —ventade  p Mas fuentes de trabajo ® Baja densidad poblacional (sequias, incendios,
SECTOR materiales de construccion ® No se dispone de todos los inundaciones)
TERCIARIO b Cooperativas — estacién de servicios » Fuga de mano de obra
(COMERCIO Y servicios » Falta de apoyo técnico local
SERVICIOS) b Radios AM — FM, turismo de
estancias, telefonia celular
RED VIAL » Ruta No. 9, Carlos Antonio » Amplio mercado para la » Caminos y rutas en mal » Bloqueo de caminos por
Lopez ( Transchaco) produccion y exportacion estado cuestiones climaticas
» Caminos menonitas » Aumento en los ingresos  p Falta de mantenimiento. » Falta de mantenimiento
» Caminos vecinales - econémicos de caminos
conexiones.
TRANSPORTE Y # Linea de transporte — » Busqueda de otras # Insuficiencia en los medios  p Incremento de los
MOVILIDAD regional e internacional fuentes de energia de transporte precios del pasaje

» Aumento del precio de
los combustibles

TENENCIA DE LA
TIERRA

® 70% de la poblacién cuenta

con tierra propia

» 30% de la poblacion, tierras

indigenas comunales,

» Adquisicion de tierra por
parte del municipio

» Adquisicion para el
crecimiento urbano

No estan registradas en el
catastro municipal

Falta de acceso a tierras
propias (alto costo)

Invasiones de tierras
Latifundios improductivos
» Escasa oferta por
desvalorizacion para la

sistema de agua, tendido
eléctrico.

Falta de estudio para la
evaluacion del tratamiento
del agua.

b Areas protegidas » Mala distribucion de la tierra produccion.
INFRAESTRUCTU  p Pista de aterrizaje » Creciente demanda de » No se cuenta con cementerio p Falta de seriedad de los
RA » Cementerio en cada infraestructura registrado encargados
comunidad e Creacion y legalizacion » No se cuenta con vertedero institucionales
» Futura desalinizadora — municipal » Desinterés de la

poblacién en general
» Mala ejecucion de obras
— fiscalizacién

URBANIZACION

» Existen varios caminos
urbanos

» Posibilidades de expansion

» Tierras libres disponibles

» Crecimiento y mejoras en
los espacios urbano

» Crecimiento poblacional,
educacional y laboral.

No esta planificado el Centro
Urbano

La ruta divide en 2 a la
comunidad

» La improvisacion en la
ocupacion de los
espacios urbano
Oposicion de los
propietarios para la venta
de sus tierras

primario, secundario y
terciario
» Servicios de maquinaria

agropecuaria

» Centro de provision de
servicios calificados

OTRAS » Servicios profesionales » Mas fuentes de trabajo » Abigeato P Migracion de los
ACTIVIDADES (contadores, abogados, » Formacion de » Falta de fuentes de trabajo profesionales por falta de
ECONOMICAS doctores, etc.) profesionales de primer empleo

DEL MUNICIPIO # Centros de estudios: nivel b Falta de operadores

calificados.
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Ambito Politico - Administrativo

El ambito politico administrativo exploré los limites municipales, la division y
organizacion territorial y aspectos de la gestiéon municipal.

FODA Ambito Politico Administrativo

ITEMS POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
UBICACION o Ubicacion estratégica e Posibilidades en atraccion  je Distancia a los centros | Riesgo de accidente por
GEOGRAFICA del distrito en el Chaco de inversiones en el area de ventas de recurso incremento del trafico
Central de agroindustria turismo y del lugar  Incremento de la
® El distrito se encuentra otros servicios e Deficiencia de trabajo inseguridad por el
en el arca de influencia » Aprovechamiento de de amojonamiento y narcotréafico
de los corredores de recursos hidricos del Rio georeferenciado de los |e Posibilidad de cortes en
integracion Pilcomayo limites territoriales los suministros de
® El distrito es lugar de » Aprovechar la accesibilidad energia eléctrica, ruta,
paso viajando por el a los corredores de telecomunicaciones;
Chaco integracion para el naturales, sociales o
comercio catéstrofe
LIMITES e Ubicacion del distrito o Delimitacion del distrito en  je Deficiencias de e Inexistencia de una
MUNICIPALES equidistante de los tres amojonamiento y trabajos de institucion catastral
departamentos. georeferenciacion amojonamiento y fiable
Boqueron, Alto Parana e Posibilidad de facil acceso georeferenciados de e Indefinicion de ubicacion
y Presidente Hayes a los distritos vecinos los limites territoriales de las propiedades
o Limites bien definidos » Delimitacién en lineas | dentro del municipio
identificados imaginarias en varios factor que limita la
o FAcil acceso a otros sectores recaudacion
distritos e Delimitacién que
divide sociedades
comunitarias en
formas arbitrarias
(comunidades
indigenas)
DIVISION ® - e Desarrollar la zonificacion | No se cuenta conun e Conflictividad social ante
TERRITORIAL urbana y rural plan de zonificacién la falta de zonificacion
INTERNA » Elaborar catastro municipal urbanay rural urbanay rural
 El distrito no cuenta e El mal uso de los
con registro de trabajo | recursos naturales por
de catastro que se falta de planificacion
realizan a nivel
cooperativa
» EI municipio no cuenta
con un catastro
definido
GESTION » Recursos econémicos e Posibilidad de e Carencia de una ® Intereses politicos
MUNICIPAL de royalties fortalecimiento municipal estructura fordneos que prevalecen
(Recursos, e Organizacion e (infraestructura, administrativa para en la estructura
Servicios, instituciones de apoyo equipamiento y recursos recaudar organizativa comunal
Proyectos / técnico y financiero humanos) ® Insistencia de una e La no continuidad del
Planes, e Varias organizaciones (@ Crear el marco legal unidad de elaboracion | proceso de
Financiamiento) comunitarias y medios municipal (ordenanzas, y ejecucion de descentralizacion
de comunicacion resoluciones y reglamentos) | proyectos politica-administrativa
® Servicios  Posibilidad de crear  Escaso equipamiento
administrativos, articulaciones, sinergia, en transporte y
habilitacién de patentes | alianzas cony entre magquinarias muebles,
y agentes municipales organizaciones e local propio, equipos
e Convenio de trabajo instituciones informatica
MOCP, mingara
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Ambito Social El ambito Social comprendi6 el andlisis y evaluacion integral de la
poblacion, la vivienda, los servicios publicos basicos de agua, electricidad, desagle
cloacal y telefonia; servicio publico social de salud, educacién, cultura, recreacion; la
infraestructura colectiva de mercados, terminal de émnibus, aeropuerto, vertedero de
basura, &reas verdes y cementerio.

Ambito Social

ITEMS POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
POBLACION e Diversidad cultural e La municipalidad en el e La juventud emigra por e Falta de trabajo
e Distrito con distrito estudio y trabajo » La emigracion de la juventud
municipalidad e Formacion de nuevas ® Falta espacio fisico
» Poblacion en localidades, organizacién | para poblacion. Mala
crecimiento con gran de localidades existentes | distribucion
potencial * Falta de
relacionamiento entre
las culturas
» No existe catastro
VIVIENDAS ® Suficiente espacio  Desarrollar planes de ® Viviendas en las franjas e No se tiene lugar para
» Buenas condiciones urbanizacién de la ruta viviendas
ambientales e Titulacién de las e Mala distribucion de e Desinterés del gobierno para
e Viviendas con servicios | viviendas espacios para vivienda programas de viviendas
en el area urbana » Formulacion y creacién » Muchas no estan
de un catastro tituladas
 Techos para todos
SERVICIO e Centro de salud. e Contar con un hospital  Falta de medios para » Expansion de la tuberculosis
SOCIAL: Puestos de salud distrital traslado e Accidentes de transito
SALUD. o Medicamentos e Contar con transporte ® Infraestructura para e Desabastecimiento de agua
gratuitos para enfermos graves operaciones y andlisis potable
e Programas del MSP e Promover la higiene o Falta de médico
llegan a todo el distrito ambiental especialista
» Un solo médico
SERVICIO e En areas urbanas: e Contar con un centro » Escasa actividad e Desinterés de entidades
SOCIAL: acceso a escuelas. educativo superior cultural para desarrollar espacios
EDUCACION, Nivel primario y e Fomentar grupos e Por distancia nifios/as  |e Interés lucrativo en
RECREACION, secundario culturales (musica, no acceden a la escuela | actividades recreativas
DEPORTES, e Campos de deportes. danza, teatro) o Déficit de material culturales, producto
CULTURA Escuela de futbol e Contar con didactico en escuelas alcoholismo
 Existencia de escuelas | infraestructura para  Deficiencia en la
y colegios internados deportes, recreacion infraestructura sanitaria
o Existencia del ® Falta de rubro para
programa sonidos de docentes
mi tierra » No existe instalaciones
para actividades
culturales sociales
SERVICIO e Aljibes comunitarios ® Programas de » Pozos con agua salada e No ejecucion de acueducto
SOCIAL: AGUA  |e Tajamares construccion de sistemas (e Poca disponibilidad de e Contaminacién del ambiente
POTABLE o En los centros urbanos | de agua agua potable por desalinizacion
hay grupos para la e Ejecucion del acueducto  |e Restriccion de uso del | Sequia
distribucion de agua e Funcionamiento de la agua potable
planta desalinizadora
DESAGUE e No existe e Contar con un sistema de [» No existe desagle e Contaminacion del agua
CLOACAL desague cloacal cloacal
ENERGIA » En centros urbanos se je El uso de la energia » Zonas rurales no » Que siga subiendo el precio
ELECTRICA cuenta con el servicio eléctrica en sistemas cuentan electricidad de la energia eléctrica
e Estabilidad del servicio productivos e Costo de electricidad ®» Que baje la calidad de
en el municipio e Solicitar mas bajo precio elevado servicio
» Servicio tercerizado del servicio » Deficiente — precaria
instalacion eléctrica
TELEFONIA ® Existe en el &rea e Ampliacién de redes de | Zonas rurales no * Riesgo en la provisién de
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urbana
» Existe en zonas
urbanas (internet)

servicio (COPACO),
celulares)

® Mas acceso a internet a
mas bajo costo

cuentan con acceso
telefénico

telefonia privada
» Escaso servicio de COPACO
o Pérdida de relacionamiento
humano

EQUIPAMIENTO
COLECTIVO:
MATADERO

» No existe

e Contar con este servicio
para la ciudad

e Fomentar como una
fuente de trabajo

e Facilitar el control de la
calidad de carne

* No existe matadero

o Faenamiento
clandestino

» No se controla la
salubridad del producto

o Costumbre de faenamiento
clandestino e informal

EQUIPAMIENTO

e Contar con panteones

» No existe cementerio

» No contar con cementerios

COLECTIVO: municipales propiedad de la municipales
CEMENTERIO e Lograr un titulo de municipalidad  Proliferacion de sepulturas
propiedad e Mala organizacion, domiciliarias
e Contar con un servicio de | distribucion del
funeraria cementerio
TERMINAL DE e Existen 5 unidades, o Planificar un area * No existe terminal de ® Inseguridad en la ruta
OMNIBUS mejoras de caminos determinada para 6mnibus ® Poblacion dispersa
® 5 viajes por dia terminal e Monopolio de empresa
e Una linea interna e Mas accesos a través de | de transporte
regular nuevos caminos ® No existe lineas
e Contar con paradas de internas en las
autobuses en cada comunidades
localidad » No hay buen trato a
®» Hacer respetar las usuarios
reglamentaciones de
transito
ELIMINACION ® NO existe e Construccién de un » No existe vertedero o Crecimiento o expansioén de
DE RESIDUOS vertedero municipal municipal basurales
SOLIDOS/ e Organizar el sistema de  |o Desechos, basuras en
VERTEDERO recoleccion de basuras cualquier lugar
MUNICIPAL e Concienciar a la gente. | La quema de basura
Educacién ambiental téxica (neumaticos)
AREAS ® Existen parques e Terminar la tala de * No existe &reas verdes » Aumento de la deforestacion
VERDES privados bosques protegidas ® Incumplimiento de
e Fomentar la plantacion » No existen parques restricciones legales
de &rboles para areas publicos e Quema de pastizales y
verdes futuras bosques
e Crear areas verdes en la » Restriccion a acceso a areas
franja de la ruta verdes privadas
MERCADO e No existe ® Planificar areas con » No existe » Seguir con venta en la via
MUNICIPAL e Vendedores instalaciones higiénicas publica

ambulantes, mataderos

para ventas

e Crear un espacio para los
vendedores ambulantes
en zonas pobladas

» Ampliacién de normas
legales para su venta

e Costo elevado de
mercaderias o productos

Identificacion de objetivos a corto mediano y largo plazo

Ademas en los talleres participativos se identificaron objetivos que el municipio debe
perseguir a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion, desde la optica de la
poblacién, al mismo tiempo las autoridades pueden asumir estos objetivos, como lineas
directrices para un plan de desarrollo del municipio, a corto, mediano y largo plazo.
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El cuadro indica los objetivos para cada uno de los ambitos politico / administrativo,
biofisico, social y econémico.

Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo.

AMBITOS CORTO PLAZO (1 ARIO) MEDIANO PLAZO (2 A 5 ARl0s) | WARGOPLAZO (6
A 10 ANOS)
POLITICO e Fortalecimiento de la estructura » Elaboracion del catastro municipal (e Explotar la
ADMINISTRA | municipal e Explotar la ubicacién geogréfica del | ubicacion
TIVO o Elaboracion de planes de desarrolloy | municipio en el comercio y servicios | geogréfica del
ordenamiento territorial del Municipio e Fortalecer las organizaciones municipio en el
e Explotar la ubicacion geografica del locales comercio y
municipio en el comercio y servicios |e Creacion de los servicios servicios
o Fortalecer las organizaciones locales | municipales basicos (matadero, * Creacion de ferias
e Creacion de los servicios municipales | recoleccion de basuras, vertederos, | Y mercados
basicos (matadero, recoleccion de campos comunales) municipales
basuras, vertederos, campos ® Creacion y habilitacion de campos
comunales) comunales para evitar la
e Creacion y habilitacién de campos persistencia de animales sueltos en
comunales para evitar la persistencia | la via pablica
de animales sueltos en la via publica (e Creacién de ferias y mercados
e Creacion de ferias y mercados municipales
municipales » Creacion de centro de capacitacion
profesional
» Facilitar el acceso a internet y
provisién de computadoras para
nifos
SOCIAL e Organizar encuentros entre diversas ¢ Compra de terreno para e Creacion de
culturas urbanizaciones y sub- sistema de agua
e Funcionamiento 6ptimo del hospital urbanizaciones potable
distrital » Organizar encuentros entre sustentable
e Contar con ambulancia diversas culturas o Extension del
* Impulsar planes de desarrollo de » Implementar programas de tendido eléctrico a
actividades culturales (musica, construccion de techos y todas las
danza, deporte, turismo) saneamientos comunidades y con
e Promocionar letrinas y duchas e Funcionamiento 6ptimo del hospital | precio justo
saludables en las familias o distrital
comunidades » Creacion de centro de formacion
* Servicio de seguridad en superior en la zona
instalaciones y uso de energia * Promocionar letrinas y duchas
eléctrica saludables en las familias o
e Control de faenamiento comunidades
» Legalizar los terrenos para
cementerio
 Contar con un vertedero municipal
BIOFISICO e Captacion de agua de lluvia (cosecha e Captacion de agua de lluvia o Captacion de agua
de lluvia) (cosecha de lluvia) de lluvia (cosecha
 Reciclado del agua de usos  Reciclado del agua de usos de lluvia)
domésticos domésticos * Reciclado del agua
l» Motivar el riego para la produccion » Motivar el riego para la produccion de usos
agricola agricola domésticos
 Diversificar los cultivos como * Motivar el riego
opcidn a la ganaderia bovina en los | para la produccién
suelos aptos para la agricultura agricola
intensiva
» Proyectos productivos horti-
fruticolas.
ECONOMICO e Construccion de tajamares y aljibes | Potenciar el sistema de redes para (o Construccion del
con techo seguro y canaleta las comunicaciones acueducto
 Asistencia crediticia, técnica 'y * Propiciar la inversion del capital » Creacion de
tecnologica para el sector nacional e internacional industrias
agropecuario e Compra de tierras » Apertura de
® Reparacion, mantenimiento y o Planificacion urbana y rural con universidades o
apertura de nuevas redes viales todos los servicios publicos centros educativos
e Capacitacion profesional y técnica * Reparacion, mantenimiento y
apertura de nuevas redes viales
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Recopilacion y Analisis de lainformacién base de fuentes secundarias.

Si bien es cierto, se han desarrollado censos nacionales de poblacién y vivienda en
periodos de 10 afios, en los ultimos 50 afios, los datos disponibles no son uniformes en
cuanto a parametros o indicadores levantados, por un lado y por otro, la informacion de
la Region Occidental no es consistente, pues hubo mucha inestabilidad en cuanto a la
estructura administrativa de las municipalidades locales: “El Departamento de
Presidente Hayes, manifestd inestabilidad en estructura politico administrativa; el
Municipio de Tte. 1°. Manuel Irala Fernandez, se cre6 hasta el afio 2006 y hay
gestiones para la creacion de otros municipios, como el caso de Pozo Colorado que se
desagregaria también de la estructura actual del Municipio de Villa Hayes.

Se hace una relacion de la situacion poblacional de la Regién Occidental, tomando
como base la informacion del Censo de Poblacién y Viviendas, del afio 2002.-2-

A nivel nacional, latendencia en la poblacion ha sido la siguiente:

Cuadro No. 2. Evolucién de la Poblacion por Grandes Grupos de Edad, Segun
los Censos de 1950 a 2002.

Poblacion Censo 1950 Censo 1962 Censo 1972 Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002
Total 1,328,452 1,819,303 2,357,955 3,029,830 4,152,588 5,163,198
Tasa de crecimiento 2.7% 2.7% 2.5% 3.2% 2.5%
Urbana 459,726 651,869 882,345 1,295,345 2,089,688 2,928,437
Tasa de crecimiento 0,029 0,032 0,039 0,049 0,027
Rural 868726 1167234 1475610 1734485 2062900 2,234,761
Tasa de crecimiento 2.5% 2.4% 1.6% 1.7% 1.7%
0 a 14 afos (%) 43,8 45,9 44,7 40,8 41,5 37.1
15 a 64 arfios (%0) 52,5 50,2 51,2 54,9 53,9 60.0
65 afios y mas 3,7 3,7 4 43 4,6 2.9

Fuente: Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos, DGEEC.

La tendencia es al crecimiento en mayor proporcion hacia la poblacion urbana.

A nivel de la Region Occidental, la distribucion de la poblacion, segun el analisis que

hace PRODECHACO (6).

2 DGEEC, 2002.




Gréfica. Distribucion de la Poblacion de la Region Occidental.
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Fuente: Republica del Paraguay - PRODECHACO, Plan Operativo Global 1998 — 2003, Volumen 1.

La densidad poblacional en el pais es de mas 550 habitantes por Km2 en Asuncion y
menos de 1 habitante por Km2 en los departamentos Boqueron y Alto Paraguay. Para
el Departamento de Presidente Hayes la densidad poblacional es de 1,1 hab/Km2,

La Doctora Alicia Pucheta, en el Documento La Familia en la Republica del Paraguay.
Rol del Estado Vrs. Sociedad-3-, establece: “De acuerdo a la Encuesta Integrada de
Hogares” se estima actualmente una poblacién de aproximadamente 6.009.143 de
habitantes, de los cuales 3.038.090 son varones y 2.970.533 son mujeres. En los
ultimos afos, ha variado ligeramente la distribucion de la poblacién por areas, llegando
las urbanas a absorber el 54% de la poblacion.”

Principales indicadores socio demogréaficos de las Comunidades del Chaco
Central.

Por su importancia, se presentan los datos de poblacibn y algunos datos
socioeconomicos y ambientales, recopilados de las organizaciones e instituciones del
Chaco Central, como datos generales. No identifican a municipios en lo particular, pero
dan una referencia de grupos étnicos y de actividades productivas.

La Colonia Menno, que tiene su asentamiento mayor en la Ciudad de Irala Fernandez,
se distribuye en los actuales municipios de Loma Plata e Irala Fernandez, con una
poblacién de alrededor de 9,000 personas, como se evidencia en el cuadro siguiente:

3 Rol del Estado Vs. Sociedad
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Poblacién de la Colonia Menno, Chaco Central

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES Y SEXO EN LA COLONIA MENNO, AL 24 — JUNIO- 2010 -4-

Edad Cantidad de hombres Cantidad de mujeres Total %

0-4 324 316 640 7.16%

5-9 327 309 636 7.12%
10-14 439 415 854 9.56%
15-19 500 430 930 10.41%
20-24 391 333 724 8.10%
25-29 256 279 535 5.99%
30-34 290 313 603 6.75%
35-39 327 343 670 7.50%
40 - 44 411 368 779 8.72%
45 - 49 297 269 566 6.33%
50 - 54 221 220 441 4.93%
55 - 59 212 181 393 4.40%
60 - 64 185 180 365 4.08%
65 - 69 162 165 327 3.66%
70-74 106 120 226 2.53%
75-79 79 73 152 1.70%
80-... 33 63 96 1.07%
Total 4,560 4,377 8,937 100.00%

Fuente: Cooperativa Chortitzer, Junio del 2010.

Esta poblacion se distribuye en los principales centros poblados: Ciudad de Irala
Fernandez, Colonia Lolita, Colonia Paratodo, otras colonias y aldeas, distribuidas en los
dos municipios.

La poblacion latino — paraguaya no se tiene bien cuantificada, por lo que no se tienen
los datos actualizados, serd también en el 2012, cuando se tenga el registro de las
poblaciones latino paraguayas del Chaco.

La poblaciéon menonita y latino — paraguaya se distribuye en pueblos, colonias y aldeas
en El Chaco Central, alrededor de la organizacién que les dan las cooperativas; hasta
ahora la actividad de todas las comunidades humanas del Chaco Central gira alrededor
de la organizacién que dan las cooperativas, principalmente menonitas. Segun fuentes
vinculadas a la Cooperativa Chortitzer-5, la poblacion latino — paraguaya, en la
actualidad, en los municipios Loma Plata e Irala Ferndndez, se distribuye asi:

4 Estadisticas de la Cooperativa Chortitzer. Del total reportado 353 personas viven en Asuncion.
5 Cooperacion Vecinal de la Asociacion Civil Chortitzer Komitee.
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Distribucion de la Poblacion Latino — Paraguaya en Irala Fernandez

Asentamiento Humano Areas de produccién/Has No. De familias No. De habitantes
Santa Cecilia 46.556 248 1.039
Campo Aceval 13.500 431 2.155
Barrio Residencial Sur Obreros 372 1.640
Cruce Boquerén 165 345 1.725
Cruce Pioneros 125 lotes 130 650
Total 7.209

Fuente: Cooperacion Vecinal Asociacién Civil Chortitzer Komitee.

La poblacion de la Colonia Menno, que tiene condiciones socioecondémicas y culturales
con un standard de vida y de produccion en un nivel alto, tiene una poblacion de 8.550
personas en 2.500 familias. La poblacion escolar es de 2.086 alumnos -6-.

En relacion a la colonizacion del Chaco, ya en el afio 1921, el Parlamento Paraguayo
promulgoé una ley especial que beneficiaba a los grupos de menonitas con intenciones
de inmigrar al pais, concediendo diversos privilegios, como: libertad de culto,
exoneracion del juramento, el servicio militar y el derecho a instituciones educativas
propias. A cambio, el gobierno paraguayo esperaba la colonizacién y habilitacion
econdmica del Chaco virgen.

Este éxito econdmico logrado por la poblacién menonita, se basa principalmente en el
modelo cooperativo, instituido a partir de 1972 bajo la Ley No. 349 sobre
Cooperativismo. De hecho, cada Cooperativa, una por Colonia, se constituye en eje de
toda la actividad econémico-productiva de la comunidad, ya que la mayor parte de la
produccion agricola y ganadera se acopia, se industrializa y se comercializa a través de
ellas. En el caso de Loma Plata e Irala Fernandez, la actividad gira alrededor de la
Cooperativa Chortitzer.

Estas Cooperativas brindan también asistencia técnica a los socios ganaderos y
agricultores, actividad que cuenta con un fondo especifico para el efecto. De este
modo, el sistema cooperativo ha sido uno de los factores decisivos para el desarrollo
alcanzado por estas comunidades, que a través de este mecanismo, con la
optimizacién de los recursos y el esfuerzo mancomunado, han logrado una produccion
en altos volimenes y con altos niveles de calidad.

Si bien estas comunidades siguen administradas por las Cooperativas, han impulsado
la creacion de las municipalidades, actividad que facilita la titulacion de sus tierras y ha
contribuido con el crecimiento de las ciudades afectadas.

Actividades productivas de la Colonia Menno
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La Colonia Menno, desarrolla sus actividades productivas, principalmente en el area de
la produccion ganadera, con una extension de aprovechamiento de alrededor de
700,000 hectareas de pastos para la producciéon de carne y leche en los 3
departamentos: Boqueron, Presidente Hayes y Alto Paraguay.

La actividad agricola también es importante, esta se desarrolla basicamente en los
municipios Loma Plata e Irala Fernandez, con un estimado de 12,000 hectéreas

sembradas en el periodo 2008 — 2009, distribuidos de la siguiente manera:

Areas de produccién agropecuaria, Colonia Menno.

Cultivo No. Hectareas sembradas
Sésamo 656

Mani 881

Sorgo para grano 1,567

Sorgo forrajero 7,505

Algodoén 875

Cartamo 600

TOTAL 12,084

Fuente: Estadisticas, Colonia Chortitzer.

Segun productores adscritos a la Asociacion Rural del Paraguay-7, la carga animal en
El Chaco Central, es de 0.9 animales por hectarea de aprovechamiento, sin embargo,
en acatamiento a la Ley Forestal, se deja un 25% del area de cobertura de las tierras
de aprovechamiento como reserva. Ademas, un area de proteccion de paleocauces,
barreras rompe vientos y las obras de infraestructura: caminos, tajamares, viviendas,
etc. Sumando cada una de estas areas no aprovechables directamente para la
actividad ganadera, la carga efectiva por hectarea se estima en 0.5 cabezas de ganado
vacuno por hectarea.

A nivel del Municipio de Irala Fernandez, se reporta la Reserva Natural Estancia
Salazar y la Reserva Natural Palmar Quemado, como &reas silvestres protegidas,
declaradas en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, SINASIP. Por parte
de la Cooperativa, se reportan areas que la Colonia define como areas de proteccion,
con una extension de 7,448 hectareas. Son estas:

7 Asociacion Rural del Paraguay, ARP, 2020.

19



Reservas Naturales de La Colonia Menno

Fuente: Estadisticas, Colonia Chortitzer.

Es necesario reiterar que un estimado del 50% del area de las haciendas se deja para
conservacion. Esta area esta compuesta por el 25% de reserva, segun la Ley Forestal
y el resto, un estimado del 25%, son areas de proteccion de paleocauces, barreras
rompevientos y areas no productivas por diferentes razones.
unificacion de criterios para el manejo de los recursos naturales en los diferentes
municipios de la Regién Occidental, a efecto se establezcan y manejen corredores
biolégicos que puedan unir no solo las areas naturales de conservacion, sino las
reservas de las diferentes estancias, areas de proteccibn de cauces, reservas

naturales, etc.

Comunidades Indigenas

Las etnias que habitan este departamento son en su mayoria Nivaclé, Elnhet Norte,

Toba, Sanapa, Angaite y Enxet.

Segun la ASCIM -8- “La poblacion Indigena del Chaco Central Paraguayo, cuenta con
28,000 personas. Se compone de unas 9 etnias diferentes.
predominan las Enlhet y Nivaclé, quienes juntos, poseen dos tercios de la poblacion
indigena. Las otras etnias son: Ayoreo, Sanapana, Toba-Maskoy, Guarani-Nadeva,
Guarayo, Arangaité y Manjuy, todos grupos de inmigracion de otras zonas del Chaco.

8 Asociacion de Servicios de Cooperacion Indigena Mennonita, ASCIM.

Nombre de las Reservas Hectéreas Municipio
Yaragui 200 Irala Fernandez
Laguna Bombacha 1,200 Irala Fernandez
Laguna Leb6n 160 Irala Fernandez
Laguna Capitan 200 Irala Fernandez
Campo Maria 3,800 Irala Fernandez
Parque Caranday 1,875 Bahia Negra
Pequenos Parques (3) 13 Irala Fernandez
Total: 7,448

Serd necesaria la

Numéricamente



La tasa de crecimiento poblacional entre la poblacion indigena ha oscilado alrededor
del 3.5% anual. Se registra también una tasa de mortalidad del 1% anual, lo que da
una tasa de crecimiento neto del 2.5% anual.

El incremento poblacional del Chaco Central, sin embargo, ha sido mayor a la tasa de
crecimiento neto del 2.5% anual, porque existe un flujo constante de transmigrantes del
Bajo Chaco y de la Zona del Pilcomayo, quienes buscan mejores condiciones sociales
y econémicas. La tasa migratoria, entonces explica el 1 - 2% de aumento anual de la
poblacién del Chaco Central.

En relacién con la distribucion de las poblaciones del Chaco Central, la poblacion
indigena constituye aproximadamente el 52% del total, segun la misma ASCIM,
mientras que los germano — paraguayos, el 32%; los latino — paraguayos un 11% vy el
5% restante se compone de Brasiguayos, argentinos y otros extranjeros”.

A nivel nacional la tasa de crecimiento poblacional promedio es del 1.8% (9)

A pesar de muchos esfuerzos a nivel publico y privado, la poblacion nativa sigue siendo
la mas vulnerable. Hay familias indigenas con muy escasos recursos econémicos, que
se concentran cada vez mas en los centros urbanos, muchas veces migrando de otros
departamentos, en busca de sustento y un futuro mejor.

Cuando se analiza el Chaco Central, no se puede circunscribir la informacion solo al
Departamento de Boquerdn, pues una parte importante de la actividad del Chaco
Central estd también hacia el Departamento de Presidente Hayes, principalmente,
dentro del Municipio de Irala Fernandez. La Informacion de las comunidades indigenas
del Chaco, en general, registra una poblacion estimada en 29,000 personas, para el
2009. A continuacion se presenta la informacion proporcionada, por separado, por las
organizaciones Cooperazione Internazionale, COOPI, de la Colonia Menno: Asociacion
Civil Chortitzer Komitee y Cooperativa Chortitzer Limitada y de la Asociacion de
Servicios de Cooperacion Indigena Mennonita, ASCIM. Los datos se presentan, tal
como fueron recopilados, no identifican &reas geograficas por municipio, pero si a la
Region Occidental, Chaco Paraguayo, principalmente al Chaco Central.

A continuacion parte de la informacion proporcionada por COOPI.

9 Fuente: Banco Mundial. Indicadores del desarrollo mundial, 2008.
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Comunidades Indigenas del Chaco Central.

Distribucion de la poblacién por Lugar y Etnia Afio 2008.
N° | Aldea Comunidad Etnia Distrito Fam Pob
1 Colonia 1/ Centro Pozo Amarillo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 190 950
2 Nueva Uni6n Pozo Amarillo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 132 660
. . . Enhlet (Lengua Norte) Irala F.
3 Tobati — Karpa Cué Pozo Amarillo Toba Maskoy IralaE. 128 640
4 Paz del Chaco / Centro Paz del Chaco Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 188 940
5 Terrenal Paz del Chaco Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 55 275
6 Nueva Vida Nueva Vida Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 208 1040
10 Para Todo Para Todo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 114 395
11 Campo Largo / Aldea 1 Campo Largo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 304
12 | Campo Bajo Campo Largo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 234
13 Pozo Negro Campo Largo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 42
14 | Campo Arafia Campo Largo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 113
15 | 5de Mayo Campo Largo Enhlet (Lengua Norte) Irala F. 68
16 Dos Palmas El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 101 505
17 | Para Todo’i El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 51 270
18 | Tres Tamarindos El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 12 35
19 Santa Fe El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 63 140
20 | LaMadrina El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 21 86
21 San Carlos El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 53 158
22 | 20de Enero El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 55 140
23 | Karanda El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 48 143
24 Palo Santo El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 68 170
25 | Alegre El Estribo Enxet (Lengua Sur) Irala F. 46 140
26 Armonia Armonia Enxet (Lengua Sur) Irala F. 120 600
27 12 de Junio Diez Leguas Angaité Irala F. 89 445
28 | Martillo Diez Leguas Angaité Irala F. 22 110
29 Karandilla Diez Leguas Angaité Irala F. 16 80
30 | Vista Alegre Diez Leguas Angaité Irala F.
31 Diez Leguas /Centro Diez Leguas Angaité Irala F. 288
32 Palo Blanco Diez Leguas Angaité Irala F. 68 340
33 | Nueva Promesa/ Aldea 1 Nueva Promesa Sanapand Irala F. 28 120
34 Nueva Promesa / Aldea 2 Nueva Promesa Sanapana Irala F. 35 150
35 | Nueva Promesa/ Aldea 3 Nueva Promesa Sanapana Irala F. 40 180
36 | Nueva Promesa/ Aldea 4 Nueva Promesa Sanapana Irala F. 22 60
37 Nueva Promesa / Aldea 5 Nueva Promesa Sanapana Irala F. 18 60
38 | Nueva Promesa/ Aldea 6 Nueva Promesa Sanapana Irala F. 59 295
39 | Anaconda Anaconda Sanapana Irala F. 100 500
40 | LaEsperanza La Esperanza Sanapana Irala F. 64 320
41 | Karanday Puku Karanday Puku Sanapana Irala F. 62 310
42 | Karanday Karapé Karanday Puku Sanapana Irala F. 64 320
23 Casanillo / Centro Casanillo Toba Irala F. 98 490
Campo Rayo
44 Capiata Casanillo Toba Irala F. 27 135
45 | Campo Aroma Casanillo Toba Irala F. 49 245
46 | San Rafaél Casanillo Toba Irala F. 62 310
47 Linda Vista Casanillo Toba Irala F.
48 | Tiberia Yalve Sanga Nivaclé Irala F. 219
49 | Jope Yalve Sanga Nivaclé Irala F. 70 351
50 | Cesarea Yalve Sanga Nivaclé Irala F. 143
51 | Jerico Yalve Sanga Nivaclé Irala F. 31 155
52 | Cand Yalve Sanga Nivaclé Irala Fe. 16 80
53 | Aldeal Campo Alegre Nivaclé M. Estigarribia 23 115
54 | Aldea?2 Campo Alegre Nivaclé M. Estigarribia 86 430
55 | Aldea3 Campo Alegre Nivaclé M. Estigarribia 32 160
56 | Marcelo Kué Novoctas Nivaclé Irala F. 43 215
57 | Duarte Kué Novoctas Nivaclé Irala F. 52 260
58 | Nich’a Toyish Nich’a Toyish Nivaclé Irala F. 171 577
59 | Abundancia Abundancia Nivaclé Irala F. 60 300

Fuente: COOPI, 2008.
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Poblacién Indigena del Chaco Central, 2007.

No. Comunidad Etnia No. Habitantes
1 Asentamientos agricolas en cooperaciéon con ASCIM

1.1 Yalve Sanga Enlhet 1,816
1.2 Nivaclé Unida Nivaclé 1,930
1.3 Pozo Amarillo Enlhet Toba 1,526
1.4 La Esperanza, Anaconda Sanapana 744
1.5 Paz del Chaco Enlhet 882
1.6 Nicha Toyish Nivaclé 615
1.7 Campo Alegre Nivaclé 1,789
18 Campo Largo Enlhet 834
1.9 Casuarina Nivaclé 517
1.10 Nueva Promesa Sanapana 826
1.11 Armonia Enlhet 397
1.12 Laguna Negra Nandeva 1,320
1.13 Campo Princesa Nandeva 360
Subtotal: 13,546
2 Villas Obreras en Colonias Germano — Menonitas

2.1 Nueva Vida Enlhet 665
2.2 Irala Fernandez Enlhet 1,454
2.3 Paratodo Enlhet, Nivaclé 400
2.4 Cacique Mayeto, San Loewen Enlhet 790
25 Uj’e Lhavos Nivaclé 1,949
2.6 Yvopey Guarani Occidental 698
2.7 Laguna Pora Toba 116
2.8 Fernheim Colonia 22 Manjuy, Nivaclé 117
2.9 Fernheim Colonia 5 Nandeva 96
2.10 Cayin o Clim Nivaclé 1,300
211 Sandhorst Nivaclé Manjuy 321
Subtotal: 7,906
3 Asentamientos Varios del Chaco Central

31 Macharety Guarani Occidental 453
3.2 Campo Loa Nivaclé 1,218
33 Campo Loro Ayoreo 617
3.4 Tunucojay Ayoreo 177
35 Ebetogué Ayoreo 570
3.6 Santo Domingo, San Martin Angaité 281
3,7 Jesudi Ayoreo 100
3.8 Diez Leguas Angaité, Sanapana 982
3.9 El Estribo Enlhet 1,710
3.10 Casanillo Toba 1,076
3.11 Abundancia Nivaclé 340
Subtotal: 7,524
Gran total 28,976

Fuente: Asociacion de Servicios de Cooperacion Indigena Mennonita, ASCIM

Datos Econdémicos y de Produccion

La Poblacion Econdmicamente Activa de Presidente Hayes representa el 39% del total
de la poblacion del departamento y desarrolla actividades en la agricultura, la
ganaderia, la industria, servicio, comercio y para el gobierno.

La actividad ganadera ocupa al 22% de la poblacion ocupada. El 20% se dedica a la
agricultura, el 14% a actividades comerciales y el 10% a la industria. Esta tres, son las
actividades mas importantes. La ganaderia es la de mayor impacto econémico, dada la
creciente inversion en genética que permitid una demanda a nivel internacional de la
carne nacional en los ultimos afios. Este crecimiento se basa en un sistema productivo
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empresarial, tanto de la ganaderia como de la agricultura, implementada por los
menonitas, por ganaderos paraguayos Yy extranjeros (brasileros, argentinos, y
uruguayos). Los indigenas desarrollan una agricultura y ganaderia de tipo primario; con
ganado menor, cabras, la caza, pesca y cosecha de frutos de los bosques nativos.

El Departamento registrd en el afio 2003, 1.831.185 cabezas de ganado vacuno.

Respecto a la produccion agricola se destaca lo siguiente: "El sistema agricola de los
menonitas se caracteriza por la busqueda de rentabilidad econdmica, lo cual puede
parecer obvio; sin embargo representa una diferencia con el sistema productivo
campesino de la regioén Oriental del pais, donde la sobrevivencia y el autoconsumo son
prioritarios, destinandose a la venta solamente la produccién extra. Comprender estas
diferencias exige incluir las variables culturales, historicas y hasta religiosas”.

“En la zona Sur del Chaco, que denominamos Chaco asunceno por su cercania con la
capital y su funcionamiento econdmico controlado por Asuncién, existen cultivos de
autoconsumo y de renta, especialmente la cafia de azucar que alimenta parte de la
demanda del ingenio azucarero implantado en la zona. No obstante, el Chaco central
constituye la zona agricola por excelencia y las cooperativas menonitas son sus
principales protagonistas. Ciertos grupos indigenas cultivan sésamo con mucho éxito,
siendo apoyados en la parte productiva y comercial por los menonitas.

La siembra de cafia de azucar se practica en los distritos de Benjamin Aceval y Villa
Hayes, jurisdiccion ésta en la que funciona un importante ingenio. Hacia el Chaco
Central que comprende Lolita, Campo Via, Campo Aceval, se cultiva sorgo, algodon,
mandioca, batata, tartago, maiz y mani” 10. Respecto a la floresta el suelo es apto
para las siguientes especies nativas: algarrobos, timbo, samuhd, inga, caranday,
espartillo, pirizal y quebracho y diversos arbustos.

En relacion a la produccién industrial los datos indican la existencia de 31 plantas
industriales y 13 empresas de tipo industrial. Las mas importantes son: la fabricacion
de productos lacteos el 16 %, panificados el 12,9%, productos ceramicos el 9,7%
curtido de cuero el 6,5% entre otras. Existe un astillero, fabrica de varillas, alambre de
acero, fabricas de cal, de jabdn, ingenio azucarero, planta procesadora de lubricantes y
aserraderos.

Atractivos turisticos, el departamento de Presidente Hayes cuenta con numerosos
sitios historicos de la Guerra del Chaco, pargues nacionales, sitios de gran belleza
paisajistica, extensos humedales, amplio litoral sobre el Rio Paraguay y sobre el Rio
Pilcomayo, fauna variada y con mas de 600 especies de aves, palmares y bosques
bajos, que hacen de este departamento una zona con variados atractivos.

10 POAT Departamento de Presidente Hayes. Economia y Desarrollo. Freddy Javier Martinez Alfaro.
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Analisis y Evaluacion del Territorio

Territorio municipal

El Municipio de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez fue creado hace 4 afios por la ley
2.873/2006, dentro del departamento de Presidente Hayes. Dicha ley establecio:

ARTICULO 1° - Créase el municipio Tte. 1° Manuel Irala Fernandez en el XV
Departamento Presidente Hayes, y a este efecto desafectase su territorio del Distrito de
Villa Hayes.

ARTICULO 2°.- El area delimitada para el Municipio creado por el articulo anterior de la
presente ley, abarca la SUPERFICIE de Trece mil doscientos setenta y ocho kilbmetros
cuadrados con ciento setenta y cuatro metros cuadrados (13.278 Km2 0174 m2).

ARTICULO 3°.- Créase una municipalidad en el municipio establecido por el Articulo 1°
de la presente ley, con asiento en el pueblo de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez.

Relevamiento, andlisis y evaluacion.
A. El pueblo denominado Tte. 1° Manuel Irala Fernandez posee las siguientes
caracteristicas:

1. Sobre la ruta Transchaco a partir del Km 382, (cartel indicador de inicio de zona
urbana) hasta el Km 392 (cartel indicador de fin de zona urbana) estan ubicadas
construcciones aisladas, distantes entre si de la siguientes manera:

a. Juzgado a 1500 m del,

b. Destacamento militar, ubicado a 1400 m del,

c. Liceo Nacional 25 leguas y el futuro local municipal que esta en
construccion, desde aqui a 500 m esta,

d. El Centro de salud distrital, desde aqui a 1000m,

e. Radio Pa’i Puku, que es un complejo edilicio, con escuela, iglesia,
dependencias del gobierno central (ldentificaciones, Emergencia
Nacional), desde este complejo a 1500m,

f. El Barrio La Piedad, que alberga la mayor concentracién poblacional del
sector, con 40 viviendas. Cuenta con alrededor de 4 comercios pequefios.
Las viviendas se ubican sobre las 2 calles existentes y que son paralelas
entre si. En este barrio, esta construido, un local comunitario y la planta
desalinizadora en proceso, cuenta con una plaza construida sobre la
franja de dominio de la ruta Transchaco. Desde este barrio a 5.600m se
encuentra, el cementerio municipal.

Los pocos comercios (no mas de 10) estan ubicados, desde el Km 382 hasta el Km
392, por ejemplo: taller de moto, venta de materiales de construccién, agencia de
viajes, parador, 4 despensas; todos de pequefia escala.

En relacién a Area Verde de uso publico: Existe 1 plaza equipada ubicada en la franja
de seguridad de la Ruta Transchaco (MOPC).
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La Unica via asfaltada en el municipio es la Ruta Transchaco. Las demas avenidas y
calles existentes en el municipio son de tierra lo que genera polvareda en la época de
sequia y lodos con la presencia de lluvias.

Como se deduce de la descripcion, este poblado tiene caracteristicas rurales y una
morfologia lineal a lo largo de la Ruta Transchaco/Corredor Bioceanico.

B.

1)

2)

3)

4)

5)

Los otros centros con mayor concentracion poblacional del municipio son:
= Lolita (Menonita)
= Campo Aceval (latinos)
= Cruce los Pioneros (Latinos o paraguayos)
= Paratodo (Menonita)
= Las Aldeas Menonitas con: Aldeas De La Cooperativa Neuland, Aldeas
De La Cooperativa Fernheim y Aldeas De La Cooperativa Chortitzer.
» Las comunidades Indigenas.

Los centros poblados de Lolita, Campo Aceval y Paratodo, poseen una
morfologia urbana de cuadricula tradicional de la zona. Se puede concluir que
estos son los centros poblados que poseen la mejor caracteristica urbana
incipiente del municipio, por la concentracion de las viviendas, comercios y
servicios que existen actualmente. Cabe mencionar que estos centros poblados
distan entre si de 23 a 30 Km aproximadamente.

Respecto a Las numerosas Aldeas Menonitas (88) se distribuyen de forma lineal
sobre una calle principal donde se ubican las viviendas, que son entre 20 y 25,
en cada calle. Las propiedades son de aproximadamente 100 has cada una.
Cruce los Pioneros, es un centro poblado de ubicacion estratégica, existe un
control de pesaje de transporte, estaciones de servicios, hotel, restaurant,
gomeria, despensas, la Estacion Experimental del Chaco Central, EECC, del
MAG entre los mas importantes. Se puede colegir que es un foco de provision
de servicios atendiendo su ubicacién sobre la Transchaco y el cruce de vias, que
van hacia el Pilcomayo y hacia el departamento de Alto Paraguay.

Es importante mencionar la existencia de poblacion vulnerable, asentada en la
franja de seguridad del MOPC, condicidén que crea situaciones de peligro tanto a
las familias ubicadas en el area por el riesgo de contaminacién ambiental y fisica
a la que se exponen las personas, como el potencial riesgo de accidentes en el
trnsito vehicular de la Ruta Transchaco/Corredor Bioceanico.

Las Comunidades Indigenas, como puede observarse en el mapa de estructura
rural, (Anexo Mapas, numero 3) son numerosas y dispersas en practicamente
todo el territorio municipal. Con una poblacién que va en aumento dada la tasa
de crecimiento de 2,5% anual.
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Uso y ocupacién del territorio rural

El Municipio de Irala Fernandez cuenta hoy dentro del area de su territorio rural siete
categorias de uso segun el estudio -11- de la Asociacion Rural del Paraguay, ARP, el
cual definié segun el tipo de cobertura vegetal existente y una clasificacion para el area
urbana.

En lo que respecta al area rural y sus formaciones vegetales entendemos que es el
resultado de las interacciones de los factores edaficos y climaticos: Se presenta un
matorral abierto con elementos florales tipicos. En la zona de transiciéon el matorral
xerdfito en transicion refleja las zonas de transicion de los diferentes tipos de suelo que
también coincide con la aparicion de los derrames sedimentarios de origen fluvial, que
son el resultado del antiguo delta del rio Pilcomayo.

La formacién boscosa del municipio corresponde al tipo de bosque seco del Chaco
Central, ocupando el 10,96% del todo el territorio municipal con formaciones
semicaducifolias que pertenece a los bosques medio y bajo con presencia en
abundancia de la especie Quebracho blanco (Schinopsis spp.), Palo santo (Bulnesia
bonariensis), Karanda (Trithrinax biflabellata) y otros. Este tipo de bosque se
caracteriza por presentar un aspecto uniforme de 8 a 15 metros de altura.

Estos se desarrollan generalmente sobre suelos arcillosos y con muchas estructuras y
las variantes originadas dentro de este contexto, originan las praderas de espatrtillares,
sobre los paleocauces considerados como praderas naturales que bien ocupan el
0,10% del territorio y los bosques inundables sobre suelos impermeables.

En cuanto a las clasificacion de pasturas implantadas, que ocupan el 42,71% de la
superficie, encontramos ejemplos de gramineas utilizadas: Panicum maximun, Gatton
Panic, Tanzania, Sudan; Cenchrus ciliaris o pasto bufalo; Cinodon plectostachyus o
pasto estrella, Setaria sp., entre otros y como gramineas introducidas son las de mas
uso generalizado dentro de las propuestas de planes de desarrollo de las fincas
rurales.

Las comunidades indigenas existentes actualmente en el municipio son 15
identificadas y distribuidas en el territorio municipal ocupando 111.957,42 hectareas
gue representan el 8,46% del territorio, entre las cuales podemos citar a las
principales:

11 Estimacién por Andlisis Geo-Espacial dg Uso de la Tierra y la Vegetacion, en la Region Occidental del Paraguay,
REPUBLICA DEL PARAGUAY ASOCIACION RURAL DEL PARAGUAY (A.R.P.) INFORME FINAL Julio 2.009 2da.
Actualizaciéon a Enero de 2.010
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Existen en el municipio de Irala Fernandez Areas Silvestres Protegidas que estan bajo
el sistema del SINASIP. Algunas de estas en parte dentro del territorio municipal, otras
se hallan completamente dentro del mismo y de ellas podemos citar a:

e Parque Nacional Tinfunque.

e Reserva Privada Salazar

e Ademas de las que son de dominio de la Cooperativa Chortitzer

Otra fortaleza que se identificé dentro del municipio es en lo referente a las reservas del
25% en el marco de la ley Forestal 422/73, y otras areas que La Colonia, define como
Reservas Naturales.

Estructura Rural del Municipio de Irala Fernandez

En lo que respecta a la estructura del municipio encontramos que gran parte del mismo
se encuentra ocupada por aldeas menonitas, 83 aproximadamente corresponden a la
cooperativa Chortitzer, 3 aldeas a la cooperativa Fernheim y 2 a la Cooperativa de
Neuland. Se encuentran 15 comunidades indigenas, asi también los principales centros
poblados: Lolita, Paratodo, Campo Aceval, Cruce los Pioneros.

Se identifico la existencia de areas silvestres protegidas totalizando dentro del
municipio una superficie de 4,18% de la superficie total del municipio. Estas Areas
silvestres corresponden a las listadas anteriormente.

Aptitud del uso del suelo rural

Con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental para el Departamento de

Boquerodn realizado por la Secretaria del Ambiente (SEAM), ademas de los estudios de
la Mapas de Suelos; Proyecto Sistema Ambiental del Chaco. (MAG/DOA - BGR, 1992-
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1997) y los Mapas de Suelos y Aptitud de Uso de la Tierra; Proyecto Desarrollo
Regional Integrado del Chaco. (MDN/Comision Nacional de Desarrollo del Chaco -
OEA, 1985), asi también el sistema FAO (1976) que permite estimar la aptitud de las
tierras para uso agricola forestal, considerando la relaciéon del nivel tecnolégico a
aplicar y los posibles beneficios econémicos y tecnolégicos que se obtendran del uso
de la tierra, se identificaron las potencialidades y limitantes de la aptitud de los suelos y
se han determinado ademas que el suelo del Municipio de Irala Fernandez con una
superficie total de 13.231,23 Km?, en general son aptas para forrajes naturales y cultivo
forrajeros ademas de las actividades asociadas como ser manejo de bosque nativo y
aprovechamiento forestales. Mas abajo se presenta en detalle las aptitudes
presentadas y es como sigue:

e 55,69% es clase Moderada incluye tierras con limitaciones moderadas para la
produccién sostenida y con beneficio econdmico ecolégico. Por lo que requieren
aplicacion de insumos para llevar los beneficios de la explotacién. Son tierras
gue ocupan zonas con topografia plana y de lomada. Las actividades
recomendadas segun su aptitud de uso serian el cultivo forrajero, agricultura de
ciclo corto y agricultura de ciclo largo. Incluyen estas tierras 5ala2, 532 y 6p.

e 37,38% es clase Restringida que incluye tierras con limitaciones moderadas
para la produccién sostenida y con beneficio econdmico ecolégico. Son tierras
gue ocupan zonas con topografia baja en general. Por lo que requieren
aplicacion de insumos para llevar los beneficios de la explotacion. Las
limitaciones reducen la productividad o los beneficios o0 aumentan los insumos
necesarios al desarrollo de tal manera que los costos se tornan marginales para
su utilizacion. Las actividades recomendadas segun su aptitud de uso serian los
cultivos forrajeros, forrajes naturales y explotacion forestal. Incluyen estas tierras

10(p).

e 483% es clase buena incluye tierras sin limitaciones significativas para la
produccién agricola, ganadera o forestal sostenida, en el nivel tecnolégico
considerado. Las restricciones que pueden presentar no reducen
significativamente los beneficios y no degradan los suelos. Las actividades
recomendadas segun su aptitud de uso serian, agricultura de ciclo corto y
agricultura de ciclo largo, cultivo forrajero, forraje natural y actividades asociadas
como ser explotaciones forestales. Incluyen estas tierras 2P y 4N.

e 1,46% es clase Preservacién o no aptas y son tierras cuyas condiciones fisico-
guimicas no permiten una produccion sostenida para los distintos tipos de
explotacion y practicas de manejo adoptadas. Son tierras que pueden ser
preservadas o recuperadas, Se recomienda destinar para reserva biolégica o
lugares de recreacion. Las actividades recomendadas segun su aptitud de uso
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serian Parques de reserva, refugios faunisticos, reservas naturales privadas,
ecoturismo, investigacion cientifica entre otros. Incluye estas tierras 13Rp.

e 0,62% es clase Buena/Moderada incluye tierras con topografia mas alta y con
topografia plana y de lomada siendo estas clases en donde los tipos de
explotacion y practicas de manejo adoptadas estan bajo limitaciones para la
produccion sostenida en algunos lugares y no tiene limitaciones significativas
para la produccion sostenida en otras. Las actividades recomendadas segun su
aptitud de uso serian forrajes naturales, agricultura de ciclo corto y agricultura de
ciclo largo. Incluyen estas tierras 5ala2, 4N.

Estas aptitudes del suelo se distribuyen en la superficie del municipio en los siguientes
porcentajes:

Superficies, Aptitud de uso.

DISTRITO DE IRALA FERNANDEZ
CUADRO DE APTITUD DEUSO
APTITUD DE SUPERFICIEEN SUPERFICIE

uso HEC KM2  PORCENTAJE CLASE USO RECOMENDADO
CULTIVO FORRAJERD/FORRAJES
| 10 (p) 494.589,15  4.94589  37,38% RESTRINGI DA NATURALES/EXPLOTACIONES
K FORESTALES
— 13Rp 19.313,44 193,13 1,46% PRESERVACION PRESERVACION
] 2P 141,44 1,41 0,01% CULTIVO FORRAJERO
BUENA
] 4N 63.743,12 637,43 4,82% FORRAJES NATURALES
BUENA/MODERAD FORRAJES
Bl 2n/s5a1a2 8.144,88 81,45 0,62% N NATURALES/AGRICULTURA CICLO
CORTO Y LARGO
AGRICULTURA DE CICLO CORTO Y
[ | S5alaZ 63.216,60 632,17 4,78% LARGO
MODERADA
[ ] 5a2 8.436,12 84,36 0,64% AGRICULTURA DE CICLO LARGO
1 6p 665.069,35  6.650,69 50,27% CULTIVO FORRAJERO
PRESERVACION, TURISTICO,
[ lago 469,30 4,69 0,04% OTRO USO
ECOTURISMO
TOTAL 1.323.123,40  13.231,23 100,00%

En lo que respecta a las Clases de suelos del Municipio de Irala Fernandez en lineas
generales podemos mencionar:

Suelos de Campo en el Chaco Central (Paleocauces colmatados)

Muy caracteristicos del Chaco Central, corresponden a los paleocauces colmatados del
rio Pilcomayo con predominancia de Herbaceas, son suelos mas altos que su entorno.

Regosoles Eutricos (RGe), (FAO) Estos suelos son utilizados para la produccién
agricola Son yacimientos de agua dulce.
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Suelos de Monte del Chaco Central

Corresponde a alrededor del 80% de la superficie del Chaco Central la cual cuenta con
una cobertura vegetal natural de bosque xerofito con predominancia de arbustos
espinosos. Clasificacion FAO:

Suelos del &rea de transicion entre el Chaco Seco y el Bajo Chaco

Luvisoles (LV);
Cambisol (CM), uso en ganaderia

Gleysol (GL) o Vertisol (VR), Reservorios de agua, area de reserva de

forraje
Solonetz (SN), Na alto, mal drenaje.

Los suelos mas representativos son los Solonetz (SN), uso ganaderia extensiva, alto

Na, arcilloso

A partir de las condiciones las informaciones de fuentes secundarias como ser los

proyecto desarrollados siguiente mapa y cuadro de suelos del municipio:

Tipos de Suelos

0,03%
12,99%
0,62%
3,88%
0,42%
0,66%
5,08%
3,64%
4,78%
0,29%
4,47%
1,53%
1,46%
3,40%
2,12%
0,50%
3,51%
2,83%
28,11%
12,91%
5,22%
1,53%
0,04%
100,00%

DISTRITO DE IRALA FERNANDEZ
CUADRO DE SUELOS
NOMENCLATURA SUPERFICIE EN HEC SUPERFICIE KM2 PORCENTAJE
CMe 346,17 3,46
CMe-RGe 171.854,81 1.718,55
Flge 8.144,88 81,45
Gle 51.285,21 512,85
Gle-GLne 5.600,07 56,00
GLm 8.686,96 86,87
LVh-CMe 67.253,79 672,54
PLe-SNg 48.113,52 481,14
RGe 63.216,60 632,17
RGe-CMe 3.903,15 39,03
RGe-Gle 59.120,43 591,20
RGe-SCg 20.255,68 202,56
SCg-GYh 19.313,44 193,13
SNg-GLm 45.049,50 450,49
SNg-Glne 28.003,21 280,03
SNg-SCn 6.606,99 66,07
SNg-SNj 46.455,29 464,55
SNg-VRe 37.420,34 374,20
SNh-SNg 371.889,21 3.718,89
SNh/g 170.880,10 1.708,80
SNj-RGe 69.007,35 690,07
SNj/g 20.247,41 202,47
lago 469,30 4,69
TOTAL 1.323.123,40 13.231,23
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Uso Actual del Suelo Rural

Tomando como fuente la cartografia digital del uso actual de la region occidental o
chaco realizada por la asociacion rural del Paraguay con fecha de base de enero del
2010, que de la superficie total del territorio municipal el 41,72 % corresponde a pastura

implantada. Se detalla mas abajo en el cuadro los usos actuales del Municipio.

Uso Actual del Suelo

DISTRITO DE IRALA FERNANDEZ

USO ACTUAL 2010

CLASE SUPERFICIE EN HEC SUPERFICIE KM2 PORCENTAIE

I 5osque Nativo 449.290,46 4.492,90 33,96%
Indigenas 111.957,42 1.119,57 8,46%

Masas de Agua 1.731,13 17,31 0,13%
Parques Reservas 55.365, 67 553,66 4,18%
Pastura Implantada 565.088, 10 5.650,88 42,71%

[ | pradera Natural 139.102,63 1.391,03 10,51%
Vegetacion Acuatica 587,99 5,88 0,04%

TOTAL 1.323.123,40 13.231,23 100,00%
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Existen proyectos asociados.

Las vecinas municipalidades de Loma Plata, Filadelfia y Mariscal Estigarribia,
encaminan sus propios planes de desarrollo y ordenamiento territorial y en los mismos
se considera el desarrollo integral del Chaco Central, con proyectos de impacto
regional y nacional, como el acueducto o acueductos, la reactivacion del Aeropuerto de
Mariscal Estigarribia y la Ruta Biooceanica.
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Tipo de actividad del Proyecto

La actividad del Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, puede considerarse
dentro de la actividad de Planificacion. Las bases que permiten a las administraciones
municipales, a las organizaciones, instituciones, empresas y a la poblacion en general,
programar su desarrollo de manera sostenible y sustentable.

34



Herramientas tecnoldgicas para el desarrollo de este Proyecto

Las herramientas y los medios para la implementacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, serdn gestionadas e implementadas por la Unidad Ambiental del Municipio
de Irala Ferndndez. Fundamental sera el programa de monitoreo ambiental que se
sugiere dentro del marco del Plan de Ordenamiento para poder utilizar los medios que
se aportan dentro del mismo plan.

Para la implementacion de estas herramientas sera necesaria la decidida participacion

de la intendencia, de la Junta Municipal, de la SEAM y de las demas instancias
relacionadas la legislacion ambiental y el plan ambiental nacional, PAN.
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Inversién Total del Proyecto

La inversion estimada en el Proyecto es de $20.000.00 en el marco de la
Implementacion Plan de Gestion Ambiental (PGA) del Programa Corredores de
Integracién de Occidente, Paquete |. Préstamo No. 1278/0OC-PR (BID), desarrollado
por la Unidad Ambiental del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, a través
del Consorcio Louis Berger — ICASA.
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Tecnologias y procesos aplicados o que se aplicaran.
Metodologia de Desarrollo del Proyecto

La metodologia general que se planted para el desarrollo del Proyecto, fue la siguiente.
Esta no necesariamente se ejecutd en todas sus partes, pues se ajusta a las
condiciones y necesidades encontradas en el Municipio.

El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, ademas de ser uno de los componentes
del Plan de Gestibn Ambiental, PGA, del Programa de Corredores de Integracion de
Occidente, PCIO, es una demanda de la actual Ley Organica Municipal, Decreto
3.966/2010, la cual ordena a las municipalidades, Articulo 12, a desarrollar sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

El Proyecto Implementacion de Plan de Gestion Ambiental, PGA, del Programa de
Corredores de Integracién de Occidente se inicid en Agosto de 2009, con el desarrollo
de varios programas, subprogramas, componentes y subcomponentes, que forman
parte del pliego de condiciones contractuales:
a. Capacitacion a técnicos de las unidades ambientales de gobernaciones y
municipios
b. Formulacion de perfiles de proyectos de mejora para el mejoramiento del marco
legal ambiental; coordinacion y organizacion interinstitucional y manejo y
conservacion de los recursos naturales
Subprograma de educacion ambiental socio comunitaria
d. Fortalecimiento de éareas silvestres protegidas dentro del area de influencia
directa del Programa
e. Planes de ordenamiento territorial
Informacién a los medios de comunicacion y a la poblacién local
g. Programa de prevencion de incendios.

o

P

Con esta guia de contenidos, se procedié a realizar un diagndstico de situacion y a
plantear un plan de actividades a desarrollar, se encaminaron acciones en los
diferentes componentes y se definid desarrollar de manera intensiva el componente
planes de ordenamiento territorial en el afio 2010. En ese sentido se empez6 a
informar y relacionar a los gobiernos locales y se lleg6 a la conclusion de que el trabajo
a desarrollar es el siguiente:

1) Plan de desarrollo municipal de los municipios: Mariscal Estigarribia, Filadelfia,

Loma Plata e Irala Fernandez

2) Plan de ordenamiento territorial urbano y rural, de los municipios Mariscal
Estigarribia, Loma Plata, Filadelfia e Irala Fernandez
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3) Plan de ordenamiento territorial urbano, para las poblaciones Neuland y Pozo
Colorado.

Para llevar a cabo el plan de trabajo, se consensu6 con los gobiernos locales y en el
mes de Febrero 2010, se llevdé a cabo el Taller de Lanzamiento de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en la Ciudad de Filadelfia, con la participacion
de los diferentes actores locales.

Con el evento de lanzamiento de los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial, se adquirié6 el compromiso de realizar un relevamiento de la situacién actual
en cada distrito, por parte de las municipalidades se adquirié el compromiso de aportar
la informacién disponible a la fecha. El contacto se lleva a cabo a través de
representantes de la Municipalidad nombrados por el intendente y se formaliza el
acuerdo de cooperacion de la autoridad local, por medio de un acuerdo entre el
Programa de Corredores de Integracién de Occidente a través del Consorcio Louis
Berger — ICASA y la Municipalidad Local, bajo la supervision del Ministerio de Obras
Plblicas y Comunicaciones, MOPC. De ese modo se iniciaron los contactos y se
lograron los acuerdos municipales de los municipios formalmente constituidos,
beneficiarios del Programa. Se formalizé el Acuerdo de Cooperacion Mutua entre La
Municipalidad de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez y el Consorcio Louis Berger — ICASA.

Una de las formas de recopilacion de informacién mas efectivas, ademéas de la
informacién recopilada directamente en campo y las reuniones de trabajo con los
representantes de los gobiernos locales, fueron los talleres con la metodologia FODA,
desarrollados en cada poblacién con la participacion de todos los actores locales,
representantes de las instituciones y organizaciones presentes en el Municipio. En
estos talleres se analizaron los ambitos o sistemas de desarrollo de cada poblacion, y
son los ambitos:

e politico administrativo

e social

e Dbiofisicoy

e economico.

Ademas se priorizaron las necesidades identificadas y se definieron los objetivos de
corto, mediano y largo plazo a impulsar en el municipio.

Esta informacion es base, tanto para los planes estratégicos de desarrollo Municipal,
PEDM, como para los planes de ordenamiento territorial, POT.

Luego de los talleres FODA, se realiz6 todo el trabajo de catastro en coordinacién con
las unidades municipales, asi como la actualizacién del mapeo para la parte rural con la
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actualizacion del diagnéstico del Distrito y de las poblaciones directamente

beneficiarias.

El trabajo del andlisis espacial, consistiéo basicamente en el plan de trabajo siguiente:

a. Usos y ocupacion del territorio. Andlisis de la aptitud de uso del suelo del
territorio (tanto urbano, como rural), usos actuales y los conflictos potenciales
identificados para su uso.

b. Aptltud de uso.

Urbano. Analisis de zonificacion existente, si esta ha sido adoptada por
ordenanza municipal y analizar si existe compatibilidad con el tipo de
suelo.

Rural. Se parte del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial del
Departamento, se analizan las condiciones biofisicas, capacidad
agroldgica de los suelos y los criterios de proteccion de los recursos
naturales, ecosistemas y desarrollo agropecuario, de este y otros estudios
de La Region.

Como resultado se tiene un Mapa de aptitud de uso del suelo, para la
parte rural y un Mapa de zonificacién existente a nivel urbano.

c. Usos actuales. Consolidacién de los planos, mapas con fotografias satelitales y
otros trabajos de campo; andlisis de los usos existentes. Como resultado se
tiene un Mapa de usos actuales.

d. Confllctos de uso del suelo.

Comparacion entre la aptitud de uso del suelo y los usos actuales.
Identificar y caracterizar los conflictos.

Andlisis de conflictos de uso.

Mapa de conflictos de uso del suelo rural.

e. Escenarios de desarrollo. Describe como sera el territorio en el afio periodo
2011 2025.

Escenario tendencial. Lo que pasaria si no se estructura y ejecuta un
plan de ordenamiento del territorio, si las tendencias actuales contindian
en el tiempo.

Escenario deseable. Lo que pasaria si todo sale bien, si las tendencias
mejoran, si no se dan conflictos de uso y ocupacion del suelo.
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ii. Escenario posible. Es el escenario viable; es el intermedio entre el
tendencial y el deseable; expresa lo propuesto y se convierte en la base
del modelo territorial

Modelo territorial. El modelo territorial recoge los elementos planteados en el
escenario posible y plantea la ocupacion del territorio, la localizacion de los
asentamientos humanos, las areas de produccion y los sistemas de integracion
regional. El modelo territorial propone un sistema de estructuracion territorial
compuesto de tres estructuras fundamentales, articulados entre si:

a. Estructura natural. La estructura natural define las areas que deben ser
protegidas y que definitivamente no deben tener usos rurales, ni ser
urbanizadas. En necesario incorporar las areas silvestres protegidas,
areas naturales de conservacion, ecosistemas fragiles, areas de reserva
rurales y urbanas, drenajes pluviales, paleocauces, tajamares, pozos,
represas y cualquier forma de captacion o reserva de agua, areas de
riesgo y todas las areas ya reglamentadas y delimitadas, ademas de
definir y delimitar nuevas areas que no deben ser objeto de urbanizacion,
y/o produccion rural. Como soporte de las actividades humanas, la
estructura natural se debe armonizar con las estructuras rural y urbana a
través de la definicibn de mecanismos de amortiguamiento / interaccion:
corredores bioldgicos, cinturones verdes y el sistema de espacio publico,
optimizando el uso de los recursos naturales hasta niveles sostenibles y
mitigando los impactos negativos que implican los procesos de
produccién y urbanizacién.

b. Estructura rural. La estructura rural esta compuesta por el conjunto de
actividades agricolas, pecuarias, forestales, agroforestales, mineras que
se desarrollan en suelo rural y en general las areas para el usufructo de
los recursos naturales y para la produccion rural y los elementos /
sistemas necesarios para su desarrollo. Esta estructura define la
localizacion y caracter de estas actividades y su relacion con las
estructuras natural y urbana. La estructura rural debe optimizar las
cadenas productivas y la creacion de nuevas cadenas, debe reducir los
impactos negativos sobre la estructura natural y ampliar las conexiones
con el sistema urbano para garantizar la distribucion de los productos
agropecuarios en el marco de una comercializacion justa y un esquema
de seguridad alimentaria. La delimitacién y definicion de los elementos de
la estructura rural debe optimizar el uso y ocupacion sostenible del
territorio de acuerdo con la aptitud de los suelos y su capacidad
agrologica, ademas de definir la localizacién de actividades forestales,
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agricolas, pecuarias y mineras de acuerdo a su potencial contaminante y
la cercania a ecosistemas fragiles, fuentes de agua, areas de riesgo o
areas erosionables. Es fundamental reducir la ocupacion y construccion
en suelos productivos o fragiles y buscar la proteccion de cuerpos de
agua.

g. Estructura Urbana. La estructura urbana estd compuesta por los

asentamientos humanos, los nucleos urbanos existentes, las areas de desarrollo
urbano futuro y los sistemas que permiten la interaccion entre estos y de la red
de asentamientos con la estructura rural y la estructura natural. La estructura
urbana define centros urbanos y vecinales, areas de empleo, areas verdes
urbanas, sistemas de interconexion vial, transporte e infraestructura, plantea las
areas de consolidacion y desarrollo urbano futuro (consolidacion de nucleos
urbanos existentes / creacion de nuevos nudcleos). Para la definicion de la
estructura urbana es fundamental evaluar los patrones de ocupacion del suelo
urbano y evaluar su pertinencia, ventajas y desventajas, asi como la posibilidad
de crecimiento para la provisibn de servicios urbanos (salud, educacién,
bienestar social, cultura, deporte, etc.), albergar nueva poblacién y proveer las
condiciones para el desarrollo de usos productivos y la conexion con las
cadenas productivas rurales.

Categorias de ordenamiento territorial. Las categorias de ordenamiento
territorial definen los parametros de uso y ocupacién del territorio y son la base
de la reglamentacién. Las categorias estdn organizadas en un sistema
jerarquico que establece niveles de lo general a lo especifico segun su nivel de
precision y de detalle. Para los POT del los municipios del Chaco Central, se
propone el desarrollo de al menos los siguientes niveles:

I.  Clasificacion del suelo:
Area urbana
Areas de expansion urbana
Areas sub urbana
Areas Rurales
Areas Silvestres Protegidas
Areas de Comunidades indigenas
Areas de Uso especifico (Cuarteles, Fortines, Vertederos y otros)

Il.  Propuestas de Usos del suelo.
Area urbana
Areas de expansion urbana
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Areas sub urbana

Areas Rurales

Areas Silvestres Protegidas

Areas de Comunidades indigenas

Areas de Uso especifico (Cuarteles, Fortines, Vertederos y otros)

Sistemas Estructurantes.
I.  Sistema de servicios publicos urbanos
e Agua potable y saneamiento basico
Sistema Vial

Sistema de Espacios Publicos

Areas de Riesgos.
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Etapas del Proyecto

El proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, en sintesis, se llevo a
cabo en 3 etapas o fases:

Fase 1. Inicial: Durante esta etapa se crearon las condiciones para realizar el proceso
de elaboracion del OT a través de:
*= Reuniones entre las autoridades del municipio y la Consultora.
= Conformacion del Equipo técnico municipal
= Establecimiento de la metodologia de trabajo conjunto y de un Cronograma de
actividades
» Firma de convenio / acuerdo de cooperacion interinstitucional para la
elaboracién del OT.
= Jornadas de capacitacion sobre ordenamiento territorial al equipo técnico
municipal designado y a los representantes de la sociedad civil organizada
» Difusién a través de los medios de comunicacién disponibles los objetivos e
importancia del OT

Fase 2. Diagndstico: con el objetivo de recopilar y sistematizar la informacion sobre
las condiciones socioecondémicas, ambientales, biofisicas y politico institucional del
municipio, se llevo a cabo la:
= Recopilacion y analisis de la informacion base de fuentes secundarias y
= Diagnéstico integral a través de reuniones participativas de trabajo (Andlisis
FODA)

Fase 3. Propuesta: Elaboracion de planes de ordenamiento territorial para cada
municipio beneficiario del Programa.

La metodologia desarrollada se caracterizé por ser:

Participativa: Se realizaron talleres de andlisis de la situacién del municipio con
actores claves de la comunidad y del municipio.

Multidisciplinaria: con otras areas relacionadas a la gestion territorial, como la revision
de planes regionales y municipales existentes.

Capacitacion técnica: Especifica en ordenamiento territorial a los técnicos locales.
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Actividades Previstas en Cada Etapa del Proyecto
Fase Inicial:

e Reuniones entre las autoridades del municipio y la Consultora.
El contacto inicial se dio con las autoridades locales de parte de la Consultora, en todo
momento se tuvo el acompafiamiento de la Unidad Ambiental del MOPC.

e Conformacion del Equipo técnico municipal
La Municipalidad designé al personal de enlace entre El Programa y la Municipalidad.

e Establecimiento de la metodologia de trabajo conjunto y de un Cronograma
de actividades
La metodologia de trabajo se presentd a las autoridades locales y el cronograma de
actividades ponia como fecha limite para la presentacion de los planes, el mes de
diciembre de 2010. Los borradores finales de los planes se entregaron en tiempo.

e Firma de convenio / acuerdo de cooperacion interinstitucional para la
elaboracion del OT.
La formalizacion del acuerdo por el cual se oficializa el proceso de estructuracion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, se firmé entre la Municipalidad de Irala
Fernandez y El Consorcio Louis Berger, con el visto bueno del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, MOPC.

e Jornadas de capacitacion sobre ordenamiento territorial al equipo técnico
municipal designado y a los representantes de la sociedad civil organizada
Se desarrollaron eventos de capacitacion a la poblacion en general y a las autoridades
locales, con el objeto de sensibilizar e informar de los alcances y beneficios de los
planes.

e Difusion a través de los medios de comunicacion disponibles los objetivos e
importancia del OT
La difusion se dio, principalmente a través de Radio Pa’i Puku, a través de spots
publicitarios diarios, durante todo el afio 2010 y lo que va del 2011 y a través de
entrevistas con los consultores y ejecutivos de la Consultora.
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Fase 2. Diagnostico
El diagnostico base para los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se llevé a
cabo a traves de:

e Recopilacion y andlisis de la informacion base de fuentes secundarias
Informacién generada por organizaciones e instituciones locales y nacionales.
Fundamental fue la informacion que aportaron los funcionarios municipales.

e Diagnéstico integral a través de reuniones participativas de trabajo (Analisis
FODA)
La informacion de fuentes primarias se recopil6 en los talleres FODA, en entrevistas
directas a funcionarios municipales y en los recorridos de campo en los cuales se
registro directamente la informacion.

Fase 3. Presentacién y ejecucién de los planes estratégico de desarrollo
municipal y de ordenamiento territorial

La presentacién consistio en la entrega de los documentos finales de los planes, queda
la apropiacion de los mismos por las autoridades locales y la poblacién en general.
Algunas de las acciones siguientes, son la aprobacién de las autoridades municipales
de los respectivos planes, la aprobacion por las autoridades nacionales y la emision de
las ordenanzas que respaldan el proceso para la gestion ambiental, como la
oficializacion de la presentacion de los certificados de localizacion municipal en el
marco de la Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental y su correspondiente
Decreto Reglamentario 14.281/96, asi como la creacion de la Unidad Ambiental del
Municipio.

Resultados actuales y actividades inmediatas

El resultado mas importante es la apropiacion de los planes por todos los actores
locales, eso permitira agilizar el proceso de implementacion de los mismos. Los planes
deben implementarse de inmediato, para ello debe activarse la Unidad Ambiental
Municipal o los funcionarios que designe la Municipalidad para la gestion ambiental
local, mientras se monta la estructura necesaria.

Productos y/o Resultados Finales del Plan de Ordenamiento Territorial
Como resultado final, se presenta la propuesta de ordenamiento territorial, se presenta

inicialmente el estado de situacion y las recomendaciones pertinentes para los servicios
basicos de provisibn de agua, desagie pluvial, desagile cloacal y tratamiento de los
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desechos sdlidos para la poblacion de Irala Fernandez, luego el ordenamiento rural
para el Distrito de Irala Fernandez:

Servicios Basicos Domiciliarios

Agua: usos domésticos e industriales

El sistema de abastecimiento de agua de Irala Ferndndez se divide en 3 sistemas
pertenecientes a los Barrios de La Piedad, Radio Pai y Barrio Rosa Mistica.
Actualmente el agua de consumo proviene de tajamares de la zona y de aljibes que
captan agua de lluvia de los techos. El agua de consumo es de mala calidad, y en
periodos de sequia se agotan las reservas, y dependen del abastecimiento de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) y de la Gobernacién de Boqueron.

La comunidad Barrio La Piedad tiene en construccion un tanque elevado de 100m3 y
un reservorio superficial de 480ms3, construidos por la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) correspondientes al proyecto de obtencion de agua potable a través del
proceso de Desalinizacion. El sistema de desalinizacion no estd aun en
funcionamiento, pero prevé la distribucion de agua desalinizada a toda la poblacion de
Irala Fernandez por medio de camiones cisterna que alimente los aljibes existentes de
la comunidad.

La comunidad Radio Pa’i Puku cuenta con una pequefia red de distribucion de agua y
con un tanque elevado de 10 m? administrado por la radio.

La Comunidad Barrio Rosa Mistica cuenta con red de distribucion de agua y con
tanque elevado de 15m3, construida por la Junta de Saneamiento local correspondiente
al proyecto de SENASA.

El proyecto Acueducto prevé la conexion de agua a los tanques existentes y redes de
distribucion a todas las viviendas de la comunidad, hasta tanto se concrete dicha obra,
la SEN tiene previsto el abastecimiento del consumo vital con agua desalinizada.

Recomendaciones.

Se debera contemplar la construccion a corto plazo de redes de abastecimiento de
agua en la ciudad, respetando principalmente los lineamientos del proyecto Acueducto
en cuanto a la ubicacién de las unidades del sistema.
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Los sistemas tradicionales seguiran siendo utilizados, por lo menos en el corto y
mediano plazo, por lo que los tajamares, aljibes y pozos deberan ser mantenidos y
protegidos en sus sitios actuales.

Desague pluvial

No existe desagie pluvial en la ciudad y las aguas escurren naturalmente hacia los
puntos bajos. La ruta 9 es un divisor de aguas, y en épocas de lluvias intensas se
producen inundaciones en los sitios con mayor depresion.

Sera necesario planificar adecuadamente el escurrimiento de las aguas pluviales
creando canales naturales o revestidos para la conduccion de dichas aguas a lagunas
y tajamares que podran ser utilizados para abastecimiento de agua a la comunidad.

Recomendaciones. Se debera incluir un proyecto de desagié pluvial para las areas
urbanizables que contemple el drenaje de las aguas de lluvia mediante canales que
sigan las lineas naturales de escorrentia, y en lo posible que estén asociados a
sistemas de almacenamiento como tajamares o campos de recarga para dotar a la
comunidad de fuentes alternativas de agua.

Desague Cloacal

La ciudad de Irala Ferndndez no cuenta con sistema de alcantarillado sanitario, y las
descargas de las unidades sanitarias se realiza in-situ por medio de letrinas, camaras
sépticas y pozos ciegos. SENASA ha implementado un proyecto de letrinizacion para
varias comunidades, especialmente las indigenas que viven en las cercanias.

Se prevé que con la llegada del agua del proyecto Acueducto sera necesario
implementar por lo menos a mediano plazo una red de alcantarillado sanitario, y la
conduccion de los efluentes a una planta de tratamiento de efluentes. Los patrones
para la eleccién del sitio de la Planta de Tratamiento deberan ser similares a lo descrito
para los otros municipios de la region.

Recomendaciones. Debido a la inminente llegada del agua del Acueducto, y al
probable incremento de los volumenes de agua residual, es necesario planificar por lo
menos a mediano plazo la construccion de redes de alcantarillado sanitario para toda la
comunidad, y una planta de tratamiento municipal para la descarga y tratamiento de
todos los efluentes domésticos. Para ello se debera procurar la compra de un terreno
de por lo menos 20Ha en la zona oeste o sur de la ciudad y a una distancia de por lo
menos 10 a 20Km del ejido municipal, de manera a evitar interferencias con el
crecimiento natural de la ciudad. Debera tomarse en consideracion que el sitio elegido
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debera estar a por lo menos 1.000 metros de distancia de las poblaciones mas
cercanas. En la actualidad, debido a la gran dispersién de poblacion y viviendas en la
zona, se podria mantener los sistemas de saneamiento in situ tomando especial
cuidado en evitar la contaminaciéon de pozos, aljibes, agua subterraneas y lentes de
aguas subsuperficial.

Desechos solidos

La ciudad de Irala Fernandez no tiene un vertedero de residuos sélidos y la basura es
tratada directamente por los pobladores en su propio terreno mediante zanjas de
disposicion o quemas periodicas. La quema de residuos ocasiona problemas
ambientales importantes en la comunidad, por lo que debera preverse a corto plazo la
implementacion de un plan de recoleccion urbana de residuos solidos y un sitio
apropiado para relleno sanitario.

Es necesario planificar un nuevo vertedero municipal con tecnologias modernas de
reciclado y disposicion en rellenos sanitarios siguiendo el ejemplo de Filadelfia.

Recomendaciones. Debera implementarse un proyecto de relleno sanitario en un sitio
que esté fuera del ejido urbano de la ciudad a una distancia razonable para el
transporte terrestre y considerando también su ubicacion con respecto a los vientos
predominantes, la distancia debera ser del orden de 10 a 20Km, se buscaran sitios que
se encuentren preferentemente al oeste o al sur de la ciudad. En la eleccién del sitio,
deberan considerarse la cercania de asentamientos humanos o0 comunidades
indigenas que podrian oponerse a la operacion del mismo. Por tal motivo, el lugar
elegido para la construccion debe mantenerse en lo posible a 1000 metros de distancia
de asentamientos humanos, y con los perimetros arborizados, evitando la quema de
basuras, manejando adecuadamente el relleno sanitario, los drenajes y lixiviados que
puedan contaminar las napas, y el manejo de gases. El tamafio del terreno debe ser de
por lo menos 10Ha para crear un area perimetral de amortiguamiento.

Una recomendacion especial se hara con relacion al monitoreo de las aguas
subterraneas y los gases o malos olores que puedan generarse en dicho relleno
sanitario, y la aplicacion de las medidas de mitigacién estipuladas en el Plan de Gestion
Ambiental.
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Propuesta: Modelo de desarrollo del Territorio del Municipio de Tte. 1° Manuel
Irala Fernandez.

La propuesta se adhiere al Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento de

Presidente Hayes 2008-2013. Este Plan identifica al municipio como uno de los polos

de desarrollo del departamento y lo clasifica como “Polo de desarrollo Chaco Central” a

la zona que corresponde al municipio Tte. 1° Manuel Irala Fernandez, para impulsar el

desarrollo agricola, ganadero e industrial. Otro polo de desarrollo es la Ruta

Transchaco desde Cerrito hasta Irala Fernandez, para el desarrollo de la actividad

ganadera.

El Plan de Ordenamiento Territorial, propuesto para el Municipio Tte. 1° Manuel Irala

Fernandez, plantea los siguientes lineamientos para el desarrollo del territorio

municipal:

1) Definir la red de centros poblados: Lolita, Para Todo, Cruce los Pioneros y Campo
Aceval.

2) Definir un &area urbanizable probable para el poblado Tte. 1° Irala Fernandez.

3) Definir un sistema de red vial con jerarquias o categorias.

4) Zonificacion de usos rurales.

5) Localizar las areas Silvestres Protegidas publicas y privadas

6) Localizar las Comunidades indigenas

7) Localizar Areas de Uso especifico (Campo de exposicion, Centros de Investigacion,
De recreacion, Vertederos de desechos, Terminal de &mnibus, Terminal de
transporte de cargas y Mercado, equidistantes a los centros poblados, Cuarteles,
Fortines y otros)

Descripcién de la propuesta

La proyeccion de la poblacional para el municipio Tte. 1°lrala Fernandez al afio 2025
prevé un aumento de la poblacion total que llegaria a 31.560 personas.

1) Definir la red de centros poblados: Lolita, Para Todo, Cruce los Pioneros, y Campo
Aceval. En el futuro también se puede incluir a Buena Vista: el objetivo es la
consolidacion de estos centros poblados como futuros centros urbanos, y lograr la
concentracion de la futura poblacién. Se propone que las superficies de las zonas
urbanas entre 500 hasta las 1000 Has, a fin de precautelar la no invasion y
disminucién de las tierras del area Rural.

2) Definir un Area urbanizable y a urbanizar para el poblado Tte. 1° Irala Fernandez: a
fin de evitar el desarrollo de programas urbanos a lo largo de la ruta Transchaco
gue se visualiza como la tendencia. Se plantea ubicar, al Noreste de la Ruta
Transchaco por detras del barrio Rosa Mistica, un area a convertir en Zona Urbana
para permitir asentamiento de poblacion y de otros usos compatibles, previendo un
disefio urbano adecuado que propicie el desarrollo de las actividades urbanas sin
interferencia con la Ruta Transchaco.
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3)

4)

5)

6)

7)

Definir un sistema de red vial con jerarquias o categorias: El sistema vial propuesto
pretende impulsar el desarrollo productivo considerando a las vias a asfaltar como
ejes de desarrollo potenciales.

Zonificacion de usos rurales: La zonificacién planteada es acorde a las aptitud y
capacidad del suelo (se han definido 6 zonas) cada una con distintas
potencialidades, que permitiran el desarrollo de actividades, ganaderas, agricolas,
forestales, de aprovechamiento de recursos naturales y actividades similares. Este
Plan acompafa una reglamentacion de usos para estas zonas rurales.

Localizar las Areas Silvestres Protegidas publicas y privadas.

Localizar las Comunidades indigenas: Las comunidades Indigenas deben ser objeto
de un estudio detallado, atendiendo el crecimiento de su poblacion y la necesidad
de produccién acorde a las necesidades.

Localizar Areas de Uso especifico: Campo de exposicion, Centros de Investigacion,
De recreacion, Vertederos de desechos, Terminal de &6mnibus, Terminal de
transporte de cargas, Mercado y Hospital Cabecera del Departamento de
Presidente Hayes en el Barrio Rosa Mistica, equidistantes a los centros poblados;
Cuarteles y Fortines. La definicién de estas areas pretende incentivar o fortalecer la
vision de conjunto de estos programas de gran envergadura que el municipio
requiere para su modernizacion a corto y mediano plazo.

Zonificacién Rural

Con la base del analisis de la clasificacion de los suelos del municipio y la aptitud de
uso de ellos, basados en la clasificacion de FAO, se propone una zonificacion rural
basado en la aptitud y capacidades de uso de suelos en donde se han determinado los
uso actuales y los usos recomendados como de presenta en al cuadro siguiente.

Propuesta de Zonificacién Rural

DISTRITO DE IRA LA FERNANDEZ
CUADRO DE PROPUESTA DE ZONIF ICACION
APTITUD DE SUPERFICIE

ZONIFICACION PORCENTAJE CLASE US0O RECOMENDADO
uso KM2

R1 100 p) 4.945,89 37,38% RESTRINGIDA
R2 12 Rp 193,13 1,46% PRESERVALION PRESERVACION

P 141 0,017 CULTIVOFORRAIERD
R3 BUEN A

4M 637,43 4,83% FORRAJES NATURALES
R4 4N/ 5ala 8145 0,62% BUEMA/MODERADA  MATURA

Salal 632,17 4, 78%

RS Sa2 54,36 0,642 MMODERADA AGRICULTURA DE C1CLOD LARGO

bp 6.650,69 50,27% CULTIVOFORRAIERD
Rb lagos 4,69 0,042 OTROUSD

TOTAL 13.231.,23 100,002
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Propuesta. Reglamentacion - Zonificacion y Usos del Suelo

ZONIFICACI

OBSERVACION

ON CLASE PRINCIPAL COMPLEMENTARIO | RESTRINGIDO ES
Agricultura de ciclo corto,
R1 RESTRINGIDA Cultivo Forrajero, Forraje Explotacién Forestal
Natural
Mantener en su estado natural, actividades

R2 PRESERVACION produ~ct|vas exclusivamente dg _sub5|stenC|a_1 ya

pequefia escala, y otras de bajo impacto, evitar la

quema y el desmonte.
Cultivos Forrajeros, - Ganaderia y
R3 BUENA forrajes naturales Explotacién Forestales Agrlcult_ura
Intensiva

R4 BUENA/MODERADA Forrajes Naturales Ag”"“'“lj;fg‘ée cicloy
R5 MODERADA Agricultura d_e ciclo c'orto y Explotacion Forestal

largo, Cultivo forrajero

Propuestas de
Todo tipo de declaracion de
R6 OTRO USO Ecoturismo, preservacion, 'tl_msmo aventura, estudios act|V|d'c_1des d_e areas de
cientificos extractivas sin reservas o
control parques
nacionales
AREAS DE Sujeto a concertacién con las comunidades, y acorde a las leyes y resoluciones
COMUNIDADES | = ‘emes Y yesy
INDIGENAS 9

x-|E]

AREAS DE USO

Zona en que se encuentran ubicados o implantados usos determinados: Cuarteles,

Fortines, Vertedero, terminal de émnibus y otros. Estas areas estaran

sujetas a

ESPECIFICO ” ;

reglamentacion particular.

Definir como centros poblados a: Lolita, Para Todo, Cruce los Pioneros, Campo Aceval y

AREAS DE Buena Vista.: El objetivo es consolidarlos como centros urbanos para lograr la

CENTROS concentracion de la futura poblacion, los demas usos urbanos y la provision eficiente de

POBLADOS Y SU los servicios publicos y domiciliarios. Se propone, superficies de las zonas urbanas de

A\ AREA DE hasta 1000 Has, a fin de precautelar la no invasion y disminucién de las tierras de
EXPANSION produccién del &rea Rural.

AREA A URBANIZAR

Definir un area para el actual poblado Tte. 1° Irala Fernandez: a fin de evitar el desarrollo
de programas urbanos a lo largo de la ruta Transchaco

AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS

Las actividades a desarrollar son, segln la categoria asignada y su Plan de Manejo por
citar: Estudios cientificos, ecoturismo, turismo aventura

Categorias de Ordenamiento Territorial

Se propone crear la siguiente clasificacion de suelo para el Municipio Tte. 1° Manuel
Irala Fernandez:
1. Area Centros poblados: Lolita, Para Todo, Cruce los Pioneros y Campo Aceval y

Buena Vista.
2. Area de expansion de los Centros Poblados

w

4. Area Rural

Area Urbanizable para Tte. 1° Irala Fernandez
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Area de Centros Rurales de produccion (Aldeas)

Area Silvestre Protegida
Area de Comunidades indigenas

Area de usos especificos (Campo de exposicion, Centros de Investigacion, Centro
de Recreacion, Cuarteles, Fortines, Vertederos, Terminal de Omnibus, Terminal de
carga, Mercado y Hospital Cabecera departamental)

Sistema de Comunicacion Vial para el municipio de Irala Fernandez.

Sistemas de Comunicacién Vial

Ejes Viales Categoria Vial Pavimento
1. Ruta Transchaco - Local e Internacional Asfalto
2. Tramo al Corredor Bioceanico desde Cruce los Pioneros Internacional Asfalto
hasta empalme con la Bioceanica.

3. Tramo Cruce i — Molino — Valencia — Neuland pasando Local A Asfaltas
por desvié a fortin Boqueron.

4. Tramo vial Opcidn 1 de interconexion ruta Transchaco La Intermunicipal A Asfaltar
Promesa — Comunidad el Estibo — Campo Aceval — Picada

Jordan — Avalos Sanchez

5. Tramo vial 2 Opcidon 2 de interconexién Cruce los Intermunicipal, A Asfaltar

Pioneros — Cruce i — por Campo Aceval — Picada Jordan —
Avalos Sanchez.

Internacional y local
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Superficie Total a Ocupar o Intervenir

La superficie total a intervenir es la extension territorial total del Municipio, que abarca
la superficie de trece mil doscientos setenta y ocho kilbmetros cuadrados con ciento
setenta y cuatro metros cuadrados (13.278 Km? 0174 m?).

Resultados, conclusiones y/o recomendaciones

Como conclusiones y/o recomendaciones finales se requiere de las autoridades locales
la implementacion de los planes y de las instancias relacionadas, el reconocimiento de
los planes y su aprobacion, es el caso de la Secretaria del Ambiente, quien dentro de
su competencia dar la aprobacién y las recomendaciones pertinentes para la puesta en
marcha del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Tte. 1° Manuel Irala
Fernandez.
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Declaracién Jurada

Yo, Roque Ramdén Zavala, Intendente del Distrito de Tte. 1° Manuel Irala
Fernandez JURO “Que lo establecido en el presente Cuestionario Ambiental
Basico del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Municipal es veridico,

pues participe en varias actividades del proceso”.

(f)

Nombre:

Documentos de respaldo
1. Anexo Mapas

2.
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