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1. RESUMEN EJECUTIVO

En el mes de Agosto, El Programa desarrolla con prioridad los Componentes
Ordenamiento Territorial, Programa de Fortalecimiento a las areas silvestres
protegidas del area de influencia del Programa y Programa de Prevencion de
Incendios Forestales.

En el Ordenamiento Territorial se avanza en la estructuracion del Plan de Desarrollo
Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mariscal Estigarribia,
a la vez que se avanza en los trabajos relacionados en los otros municipios y
poblaciones beneficiarias de La Region. En este informe se presenta como avance
el borrador inicial del Plan de Ordenamiento Territorial de Mariscal Estigarribia y
conjuntamente con el Plan de Desarrollo Municipal, que se presentdé como borrador
en el informe del mes de julio, se presentaran para su validacion en el transcurso del
mes de septiembre, a los actores locales, conjuntamente con las propuestas graficas
de ordenamiento.

El plan de manejo de la Reserva Natural Cafiada ElI Carmen, inici6 ya su
estructuracion. En este mes de agosto, se presenta el primer informe de avance del
desarrollo del trabajo, como anexo al informe mensual.

El Componente Prevencion de Incendios Forestales, resulta de suma importancia en
este mes, por ser una de las épocas mas susceptibles a los incendios forestales.
Aunque el diagnéstico, iniciado en el afio pasado, ha sido la base para la
implementacion del Programa en lo referente al componente, se realiz6 una
actualizacion del diagnéstico y se presenta como borrador en este informe mensual.
Este diagnéstico es la base para el plan de manejo del fuego que se estara
presentando a los actores locales de los municipios y departamentos en el transcurso
del mes de septiembre.

Se mantiene la la difusion de spots promocionales del Programa, a través de Radio
Pa’i Puka en Irala Fernandez, la emisora de mayor cobertura en El Chaco Paraguayo
y a través de la Radio ZP-30 en Filadelfia, con mensajes relacionados, con prioridad
a la prevencién de incendios, a la proteccion de las areas silvestres protegidas y a la
necesidad de la estructuracion de los planes de ordenamiento territorial, como base
para el desarrollo local, enfocado a la planificacion de la vivienda, agua y
saneamiento, la industria, el comercio y los servicios en cada una de las poblaciones
beneficiarias.

El detalle de las diferentes actividades se presenta a continuacion.
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2. GENERALIDADES

Proyecto: Implementacion del Plan de Gestibn Ambiental (PGA) del Programa de
Corredores de Integracion de Occidente, Paquete |: Gerenciamiento del Plan de
Gestion Ambiental.

Convenio de Préstamo: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Préstamo No.
1278/0C-PR.

Entidad Contratante: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Cobertura de la Consultoria, por Tramos:
e Km 173 — Km 326; Km 443 — Km 480; 505 — Km 530 y Acceso a Filadelfia;
Acceso a Neuland y Acceso a Loma Plata de la Ruta No. 9.
e La Patria — Inf. Rivarola — Empalme Neuland — Pozo Hondo
e Empalme Ruta No. 9 — Neuland — Pozo Hondo
e Empalme Ruta No. 9 — Loma Plata — Centinela — Puerto Casado.

Periodo del informe: Mes de Agosto de 2010.

2.1. Integracion del Consorcio:
2.1.1. The Louis Berger Group, Inc., LBG.

The Louis Berger Group, Inc., LBG, es una de las organizaciones consultoras
multidisciplinarias mas grandes del mundo, fundada en 1963 por el Dr. Louis Berger.
El Grupo es hoy en dia una de las empresas mas importantes, entre las principales
firmas internacionales de consultoria. EI Grupo mantiene su oficina matriz en
Morristown, New Jersey, y oficinas a través de los Estados Unidos y alrededor del
mundo. Su lista de clientes abarca a gobiernos, todas las organizaciones
prestatarias multilaterales, la mayoria de las dependencias estatales y federales de
los Estados Unidos, asi como un gran namero de clientes privados.

Este proyecto sera ejecutado por la Division de Latinoamérica y El Caribe; esta
division opera bajo el liderazgo del Vicepresidente del Grupo, el Ing. Carlos
Marcenaro. La sede regional tiene asiento en la Ciudad del Saber (Ciudad de
Panama, Republica de Panamd), centro regional de desarrollo académico,
tecnolégico e institucional, de la cual es miembro. La organizacién de la division
comprende, ademas de la Vicepresidencia, un Directorio Ejecutivo, una Gerencia de
Apoyo (Mercadeo), una Gerencia Sectorial (Comunidad Europea) y tres Gerencias

Pagina 5 de 16



Operativas: i) Ingenieria y Transporte, ii) Servicios Institucionales, y iii) Saneamiento
y Medio Ambiente, esta Ultima a cargo de este proyecto.

2.1.2. Ingenieriay Consultoria de Calidad, S. A., ICASA

Ingenieria y Consultoria de Calidad S. A., ICASA, por su parte, fue fundada en la
Ciudad de Asuncion por un grupo de profesionales que participé activamente en el
proyecto, el gerenciamiento de la obra y la puesta en marcha de la Central
Hidroeléctrica de Yacyreta. ICASA ofrece soluciones tecnoldgicas de alto valor
afadido en materia de gestion, tecnologia e infraestructuras. Entre sus ventajas
competitivas destacan su especializacion sectorial en medio ambiente,
infraestructuras y transportes y telecomunicaciones, asi como su liderazgo en el
mercado de consultoria de tecnologias de informacion de caracter multisectorial.

Gerenciamiento del Proyecto.
El gerenciamiento del proyecto y control de calidad est4 a cargo de los maximos

representantes de las firmas, a saber: el MESc & MBA Marcelo de la Rosa de LBG y
el Lic. Genaro Diaz de Vivar, de ICASA.

2.1.3. Organigrama Funcional del Proyecto.

MOPC,
Republica de
Paraguay
Unidad Unidad
Ambiental Ejecutora

Administracién y Control de
Calidad.
Ing. Marcelo de la Rosa
Lic. Genaro Dias de Vivar.

Direccion del
Proyecto
Ing. Saul Campos

Soporte Administrativo
Econ. Julio Ullén Brizuela

Coordinacién
Técnica.
Ing. Nestor Cardozo

Fortal'ucir.niento Capacitacién y Ordenamiento Prevencion y Control Areas Silvestres
Institucional Educacién Territorial de Incendios Protegidas
Ambiental Ambiental Ambiental Forestales. 9
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General del Proyecto

Garantizar la implementacion de las medidas de mitigacion, planes y programas
recomendados en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Programa de
Corredores de Integracién de Occidente, a manera de reducir, atenuar y mitigar los
potenciales impactos ambientales negativos atribuibles a las obras contempladas en
el Programa y fortalecer los impactos positivos, buscando potenciar las capacidades
regionales para un manejo eficiente de los aspectos ambientales, ademas de
propiciar la sustentabilidad del uso de los recursos naturales y del ambiente en
general del area de influencia de las obras del Programa.

3.2. Objetivo del Informe Mensual

Presentar los avances del trabajo desarrollado por la Consultora, Consorcio Louis
Berger — ICASA en el periodo correspondiente al mes de Agosto de 2010, en lo
referente a la Implementacion del Plan de Gestion Ambiental (PGA) del Programa de
Corredores de Integracion de Occidente, Paquete |: Gerenciamiento del Plan de
Gestion Ambiental, segun Contrato S. G. Ministro No. 114-2009., en lo que respecta
a los tramos financiados por el BID.
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4. CONTENIDOS

4.1Componente Capacitacion para Técnicos de las Unidades Ambientales de
las Gobernaciones y Municipios.

Se continua el seguimiento con la distribucion de materiales técnicos y de difusion.

4.2Subprograma de Educacion Ambiental Socio comunitaria

Se continta el trabajo de distribucion — difusidon de los materiales técnicos y de
difusion.

4.3Proyecto de Fortalecimiento de Areas Silvestres Protegidas existentes
dentro del &rea de influencia directa del Programa.

Se trabaja en el fortalecimiento del Programa, actualmente en 3 lineas de accion:

1) Difusién de spots publicitarios en las radios Pai Puku y ZP-30.

2) Distribucion de material técnico y de difusion escrito: afiches y tripticos
relacionados al manejo de los recursos naturales y a la prevencion de
incendios forestales

3) Elaboracién del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cafiada ElI Carmen.

Como parte del punto 3, se presentan las acciones tendientes a la elaboracion del
Plan de Manejo para la Reserva Natural Caflada del Carmen. En el Anexo No. 1, se
presenta este informe de avance con algunos resultados preliminares de esta etapa
del proceso.

Para que los planes sean ajustados a las necesidades de los administradores y a las
condiciones del entorno de las &reas, es importante que exista cierta participacion y
cooperacion de parte de las personas relacionadas a estas, en el proceso de
elaboracion del plan.

Segun lo planificado, se continuaron con la recopilaciéon de datos y contacto con los
administradores para avanzar en el proceso. Se ha programado una reunion de
coordinaciéon con la institucion propietaria de la reserva a fin de ajustar ciertos
aspectos relacionados al manejo del AP en el futuro y que implican de forma integra
a lo que se pueda plantear en el plan. Si bien esta reunion no fue concretada, se ha
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avanzado en el analisis de los datos disponibles y en la estructuracion de los
componentes del plan.

Al mismo tiempo, se prosiguid con el llenado de las planillas digitales de la
metodologia de PCS para la reserva, cuyos datos y resultados serdn presentados a
los administradores de tal forma a ajustarlos y por sobre todo, actualizar datos
relacionados a los elementos naturales y procesos ecoldgicos de la reserva y su
entorno.

Los objetivos de esta parte de la consultoria fueron:

Informar a los diferentes actores del proceso

Iniciar la elaboracion del plan de manejo

Iniciar trabajos de campo y entrevistas

Continuar con llenado de las planillas de la metodologia de PCA

4.4 Planes de Ordenamiento del Territorio.

Se avanza en el desarrollo de los planes de ordenamiento de las 6 poblaciones
beneficiarias y los planes municipales de los 4 municipios beneficiarios, legalmente
constituidos.

Para objetos de este informe, se presenta como anexo el primer borrador del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Mariscal Estigarribia. Anexo No. 2,
consiste basicamente en lo siguiente:
e una introduccién al desarrollo del trabajo realizado
¢ la metodologia que se llevo a cabo en el proceso de estructuracion del plan
e los antecedentes que se tienen en el area respecto a las iniciativas de
ordenamiento
e el marco legal de la Republica de Paraguay en relacién al ordenamiento
territorial
e los estudios, planes y proyectos relacionados en el distrito y en el
departamento y
e un diagnostico de la situacion del area en el momento del trabajo.

Se estan redactando las propuestas de ordenamiento, que se presentaran para su

validacion por los actores locales, conjuntamente con el documento completo del
diagnéstico.
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La elaboracion del Plan de ordenamiento territorial se sustenta en principios rectores
de participacion, equidad, de sostenibilidad y ha posibilitando estudiar la ocupacion
del espacio geografico y el modo de utilizacion de los recursos a través del tiempo a
fin de delinear, la conveniencia de orientar y organizar en el futuro al territorio, como
a un todo, atendiendo sus diversos ambitos o sistemas: biofisico, social, politico
administrativo y socio econémico. El Plan de OT se constituye asi en el inicio de un
proceso de planificacion continua y de concertacion entre actores publicos y privados
en busca de elevar la calidad de vida de la poblacion del municipio de Mariscal
Estigarribia.

Dentro del Proyecto Implementacion del Plan de Gestion Ambiental, PGA, del
Programa Corredores de Integracion de Occidente, en los tramos de intervencion del
Banco Interamericano de Desarrollo y dentro de los términos de referencia
determinados dentro del Préstamo 1278/OC-PR, se establece el desarrollo de planes
de desarrollo municipales y planes de ordenamiento territorial, de los municipios
directamente beneficiarios. En este sentido, se encamin6 de parte del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, MOPC, a través del Consorcio Louis Berger —
ICASA, los planes de desarrollo de los municipios Mariscal Estigarribia, Filadelfia,
Loma Plata e Irala Fernandez (las colonias menonitas, se trabajaran de manera
conjunta) y la estructuracién de planes de ordenamiento territorial de: Mariscal
Estigarribia, Filadelfia, Loma Plata, Colonia Neuland, Irala Fernandez y Comunidad
Pozo Colorado.

El ordenamiento rural toma de base el Plan de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, desarrollado en los afios 2006 — 2007, para los departamentos Boqueron y
Presidente Hayes por las Gobernaciones respectivas, la SEAM, la Fundacion
DesdelChaco y otras instituciones y organizaciones, tomando como ejes el
Departamento de Boquerdn para los municipios Mariscal Estigarribia y las colonias
menonitas y el Departamento de Presidente Hayes, para el Municipio de lIrala
Fernandez. El ordenamiento urbano tomo como base la poblacién establecida,
actualmente, haciendo una proyecciéon de crecimiento, para los proximos 15 afios,
periodo 2010 — 2025.

Este ordenamiento se lleva a cabo de manera participativa, por todas las fuerzas
vivas del municipio. Se espera que este estudio sea apropiado por la sociedad de
Mariscal Estigarribia y sea la herramienta de desarrollo para los 3 proximos
quinquenios, se revise — actualice, por lo menos cada 2 afios y sean las bases sobre
las cuales se dirijan los destinos de Mariscal Estigarribia a futuro.

El trabajo incluye la parte urbana y rural y se sustenta en mapas y diagramas que
identifican la situacion actual, la situacion ideal y la propuesta de desarrollo.
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4 5Planes de desarrollo.

El plan de desarrollo municipal del Municipio de Mariscal Estigarribia, que se
presentd como primer borrador, en el informe de mes de julio, se avanza en su
estructura y al igual que el plan de ordenamiento territorial, sera presentado para su
validacion a las autoridades, instituciones, organizaciones y poblacion en general de
Mariscal Estigarribia, como paso previo a su conclusion.

4.6 Informacién alos medios de comunicacion y a la poblacion local.

Se continda la publicidad del Programa a través de las radios Pai Puku y ZP — 30,
con anuncios publicitarios, spots, también se pulicitan algunas acciones importantes
del Programa, que se consideran relevantes.

Para el mes de septiembre se tienen programadas actividades importantes, como:

e La participacion en el seminario Prevencion de Incendios Forestales,
organizado por la Asociacion Rural del Paraguay el dia sabado 11, en Pirahu,
Km 250.

e Talleres de validacion del Plan de Desarrollo Municipal y Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Mariscal Estigarribia, en Mariscal
Estigarribia, el dia 15

e Reunion de presentacion y entrega de plan de manejo del fuego a actores
locales en Filadelfia, para los municipios de Mariscal Estigarribia, Filadelfia,
Loma Plata e Irala Fernandez, el dia 16

e Curso de formacion de bomberos forestales, por parte de instructores de la
Secretaria de Emergencia Nacional, SEN, los dias 24 a 27, en la Estacion
Experimental del Chaco Central, del Ministerio de Agricultura, en Cruce Los
Pioneros.

En el Anexo No. 3., se presenta una gacetilla, que promueve alguno de estos
eventos, presenta también uno de los spots publicitarios, relacionados.

4.7 Programa de prevencion de incendios

El Programa de Prevencion de Incendios, es uno de los componentes mas
importantes del Proyecto Implementacion del Plan de Gestion Ambiental del
Programa Corredores de Integracién de Occidente, que desarrolla el Ministerio de
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Obras Publicas y Comunicaciones, MOPC, a través del Consorcio Louis Berger —
ICASA.

La definicibn de la estrategia de intervencion del Componente, se inicio
conjuntamente con las actividades primeras del Programa, en el mismo diagnostico
inicial, desarrollado en el mes de Agosto de 20009.

En el mes de noviembre de 2009, se desarrollaron seminarios — talleres en la region,
en donde se recogiod la informacion base de la problematica de los incendios en los
municipios del Chaco; se identificaron los problemas, las acciones necesarias a
implementar, las necesidades locales para poder ejecutar las acciones identificadas,
el tiempo en que deben implementarse y las instituciones y organizaciones
responsables de su implementacion.

Este diagnéstico preliminar, permitié definir las acciones que por parte del Consorcio
se tenian que implementar: generacion de material didactico y de difusion impresos
(afiches y tripticos), sensibilizacion a la poblacion a través de medios radiales,
capacitacion a la poblacion en general y al sector educativo a través de seminarios y
charlas, etc. Este diagndstico inicial dio los fundamentos para la estructuracion de
los materiales técnicos y de difusion y la elaboracién de los spots publicitarios
relacionados a la prevenciéon de Incendios, que se transmiten las radios Pai Puku y
ZP — 30, en El Chaco Central. La validacion de los materiales técnicos y de difusién,
asi como los spots publicitarios, se llevé a cabo por la Unidad Ambiental de MOPC,
tal como lo establecen los términos de referencia.

El diagnostico de las condiciones de los incendios en las areas de influencia del
Programa, asi como el plan de manejo del fuego, para los municipios, se han venido
trabajando y se espera la conclusién de los mapas de monitoreo de la incidencia de
los incendios en la Region, realizada para los ultimos 10 afios, actividad que se
espera concluir en el transcurso del mes de septiembre 2010, por lo tanto, el
diagnéstico final de los incendios en El Chaco Central, asi como el plan de manejo
del fuego seran entregados a los entes regionales, en el transcurso del mes de
septiembre 2010.

El diagnostico de la situacion de los incendios forestales en El Chaco se desarrolla
en coordinacién con las autoridades locales, las instituciones, organizaciones y
personas, con los diferentes actores locales. Se busca un esfuerzo conjunto que
permita crear la conciencia, la responsabilidad y las reformas necesarias que
permitan establecer un manejo integral del fuego en la regién, asi como fortalecer las
capacidades que permitan la reduccién de los incendios forestales.
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La apertura de rutas, de vias de comunicacion terrestre, implica la facilitacion de la
movilizacion de las personas y la intervencion en el aprovechamiento de los recursos
en los trayectos de intervencion. Este diagndstico hace una aproximacion a la
influencia de los tramos de los corredores en la generacion de los incendios
forestales en El Chaco.

El estudio se basa en observaciones directas de campo, en relevamiento de
informacion digital de organizaciones especializadas y en datos directamente de los
actores locales en talleres de relevamiento de informacion, base para la
implementacion de las acciones de prevencion: sensibilizacion a través de spots
publicitarios radiales, capacitacion, elaboracion y difusiébn de materiales técnicos y la
generacion de planes de manejo de fuego.

Este diagndstico identifica las causas de los incendios en general en La Region, con
énfasis en los tramos carreteros, los problemas, acciones y necesidades, bases para
el planteamiento de los planes de manejo del fuego a los municipios de La Region.

Los incendios forestales son recurrentes en El Chaco, pero se agudizan en los afios
en que las sequias se presentan de manera mas prolongada, por ello, esperamos
qgue esta informacién contribuya grandemente a superar las criticas condiciones que
se presentan en las temporadas secas en la mayoria de los municipios de Chaco
Paraguayo.

En el Anexo No. 4., se presenta el informe de diagndstico que sera presentado a las
instituciones, organizaciones y personas de la regién, que tienen responsabilidad
directa, indirecta o intereses en el manejo sostenible y sustentable de los recursos
naturales en El Chaco.

El Programa, a través del Consorcio, consciente de la incidencia de incendios en
estos meses y acentuado ahora por la prediccion de una época seca en los meses
agosto a noviembre y posiblemente mas, programa el desarrollo de 3 eventos
importantes para el mes de septiembre:

1) Participacion en un seminario sobre prevencion de incendios conjuntamente con
la Asociacion Rural del Paraguay, en Pirahd, Km 250 a Filadelfia, Ruta
Transchaco, el dia 11.

2) Entrega oficial de los planes de manejo del fuego a los municipios del
Departamento de Boquerdn, Gobernacién Departamental y a la Municipalidad de
Irala Fernandez, el dia 16.

3) Desarrollo del curso Formaciébn de Bomberos Forestales, en la Estaciéon
Experimental del Chaco Central, Km 210, Cruce Los Pioneros, los dias 24, 25y
26.
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El informe de diagndstico que se empezO a estructurarse en noviembre 2009,
contiene los fundamentos que permitieron la implementacion del componente
durante el afio 2010.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Como conclusiones o consideraciones generales para el presente informe mensual,
correspondiente al mes de agosto de 2010, de tienen:

El trabajo de estructuracién de los planes de desarrollo municipal, asi como
los planes de ordenamiento territorial de los municipios beneficiarios del
Programa, se desarrollan segun el cronograma de trabajo establecido

La cooperacion de las instituciones, asi como los entes locales en la
estructuracion de los planes es muy buena, lo que permite el desarrollo de los
referidos planes sin contratiempos

La recopilacion de la informacién base, regional, es muy limitada, debido a las
condiciones de creacion de los municipios en afios recientes, lo que implica
que la informacion disponible esta a nivel departamental, no a nivel municipal
La informacion base, tanto para los planes de desarrollo municipal, como para
los planes de ordenamiento territorial, se dara a nivel departamental, por las
circunstancias apuntadas en el punto anterior

Para Mariscal Estigarribia, como municipio se esta estructurando el plan de
desarrollo municipal, PDM y el plan de ordenamiento territorial que se dividira
en parte urbana y parte rural

Dentro del Programa de Fortalecimiento a las Areas Silvestres Protegidas
dentro del Area de Influencia del Programa, se estructura el Plan de Manejo
de la Reserva Natural Caflada El Carmen como parte del apoyo a las
administraciones de estas reservas

La estructuracion de este plan ha tenido algunas complicaciones por parte de
los propietarios de la Reserva, que no estan satisfechos con el fortalecimiento
gue se esta dando a las areas silvestres, de parte del Programa

La organizacion propietaria considera que hubieron ofrecimientos de apoyo
superiores a lo mostrado hasta ahora y que debieran materializarse.

Las necesidades de fortalecimiento fueron planteadas en el Plan de
Fortalecimiento para la Reserva, que elabord, como parte del Programa el Dr.
Alberto Yanosky

Las necesidades de fortalecimiento identificadas por el Dr. Yanosky, si bien,
pueden obedecer a la realidad, no es responsabilidad del Programa, del
MOPC, ni del BID, su implementacion. Dentro del fortalecimiento del
Programa, se plantean como una herramienta de gestion
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En relacion al componente Programa de Prevencion de Incendios Forestales,
la situacion de escasés de lluvias actuales y la escalada de incendios , tipica
de la época hace que el componente resalte mayor importancia

Se realizé una actualizacion del diagnostico de los incendios en El Chaco, que
ha servido de base para la programacion de actividades de prevencién en el
transcurso del desarrollo del Programa y se presenta a los actores para la
toma de decisiones. Este diagnéstico acompafara al Plan de Manejo del
Fuego que se estard presentando a los actores locales como base para su
trabajo de prevencién y control

Importante que estas acciones se implementen de inmediato, para aprovechar
la temporada critica y darle mayor énfasis a la prevencion, para evitar en la
mayor medida los dafios consecuentes de este fendmeno

En relacion a los otros componentes del Programa, se mantiene la accion de
los mismos en el enfoque integral que se hace al plan de gestion ambiental del
Programa.
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6. ANEXOS

Anexo No. 1. Informe de avance, Plan de Manejo Reserva Natural Cafada El
Carmen.

Anexo No. 2. Borrador, Plan de Ordenamiento Territorial, Municipio de Mariscal
Estigarribia.

Anexo No. 3. Informacién a los medios de comunicacion.

Anexo No. 4. Diagndstico de los Incendios Forestales del Chaco Paraguayo.
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